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फेब्रुरुर� – २०१६ 
पफेा स�चवालय 

वा�सगंटन डीसी २०४३३, यू एस ए 
 

“नेपाल सावर्ज�नक �व�ीय ब्यवस्थापन, वहुप�ीय दात ृकोषको प्रायोजनमा अगें्रजी पेफा सरंचनाबाट ग�रएको यो अनौपचा�रक 
अनवुादको प्रारिम्भक संसकरण हो । तसथर् यस उपर प्राप्त हुन ेप्र�त�क्रयाबाट आगामी संसरकणमा धेरै सहयोग पगु्न जाने 
हुन्छ । यो दस्तावजे आफै सावर्ज�नक तवरले फाइर्दा पगु्न ेगर� संरचनाको रुपमा तयार ग�रएको हंुदा नपेालमा यसको 
प�रचालनमा सहजता प्रदान गन� उदेश्यको साथै संरचनाको प्रयोग र प्र�श�णको ला�ग आबश्यक सहयोग पयुार्उने हेतुले यो 
अनवुाद ग�रएको छ ।“  

This is an unofficial translation from English to Nepali of the PEFA Framework, sponsored by the Nepal PFM MDTF. 
It has benefited from the feedback of several World Bank staff or government officials on early versions of the 
translation. This document is, like the framework itself, a public good, meant to serve operational purposes and support 
the use of the framework in Nepal as well as related training needs. 

 

 



 
 

भू�मका 
 

सावर्ज�नक �व�ीय व्यवस्थापन (PFM)  को प्रभावकार� संस्था तथा प्रणाल�ले गर�बी �नवारण 
तथा �वकाससँग सम्बिन्धत रािष्ट्रय नी�तको कायार्न्वयनमा महत्वपूणर् भू�मका खेल्दछ । एउटा 
राम्रो PFM ले उपलब्ध स्रोतसाधनलाई सेवा प्रवाह तथा सरकारका नी�तगत उदेश्य प्राप्तीसँग 
जोड्नका ला�ग महत्वपूणर् तन्तुको भू�मका �नवार्ह गरेको हुन्छ । राम्रोसँग कायार्न्वयन ग�रएमा 
PFM ले राजस्व कुशलतापूवर्क संकलन ग�रएको र त्यसलाई उपयुक्त ढंगले र �दगोपनका साथ 
उपयोग ग�रएको सु�निश्चत गदर्छ । 
 
संयुक्त राष्ट्र संघको �वकास ला�ग लगानी प्र�तबद्धता तथा �दगो �वकास ल�य र प्रभावकार� 
संस्था मञ्च (Effective Institutions Platform) लगायतका �व�भन्न मञ्चहरूमा प्रभावकार� 
�वश्वव्यापी �वकासका ला�ग राम्रो PFM को महत्वलाई स्वीका�रएको छ । उदाहरणको ला�ग, 

जुलाई २०१५ को Addis Ababa Action Agenda का प्र�त�न�धहरूले 2002 Monterrey Consensus 

and the 2008 Doha Declaration मा आधा�रत रह� लगानीका चुनौतीहरूलाई सम्बोधन गन� र सबै 
तहमा �दगो �वकासका ला�ग अनुकूल वातावरण बनाउने प्र�तबद्धता गरेका �थए । 
 
PFM को महत्व मा�थ �वस्ततृ अन्तररािष्ट्रय सहम�त जनाउँदै सात अन्तररािष्ट्रय �वकास 
साझेदारहरूः यूरोपेल� आयोग, अन्तररािष्ट्रय मुद्रा कोष, �वश्व ब�क, तथा फ्रान्स, नव�, स्वीट्जरल्याण्ड 
र संयुक्त अ�धराज्यका सरकारहरूले सन ्२००१ मा सावर्ज�नक खचर् तथा �व�ीय उ�रदा�यत्व – 
पेफाको शरुुवात गरेका �थए । PFM को मूल्याङ्कनमा साझेदार संस्थाहरू बीच सामञ्जस्यता 
कायम गन� साधनको रूपमा पेफाको शरुुवात भएको �थयो । PFM को डायग्नष्ट�क (Diagnostic) 

मूल्याङ्कनको ला�ग स्तर�य पद्ध�त तथा सन्दभर् बसाल्ने हेतुले पेफा ल्याइएको �थयो । PFM 
सुदृढकरण रणनी�त र प्राथ�मकताहरू तय गन� सन्दभर्मा संवादको ला�ग आधार तयार गनर्को 
साथै PFM को �वस्ततृ अनुसन्धान र �वश्लेषणको ला�ग आवश्यक सूचना संग्रह गनर् समेत 
पेफाले सहयोग पु-याउने अपे�ा ग�रएको �थयो । सन ् २००१ दे�ख PFM कायार्न्वयन 
मूल्याङ्कनको ला�ग पेफालाई मानकको रूपमा स्वीकार ग�रएको छ । सन ्२०१५ को �डसेम्बर 
३१ सम्ममा १४९ देशहरूबाट ५०० भन्दा ब�ढ PFM कायार्न्वयन मूल्याङ्कन सम्पन्न भइसकेका 
छन ्। 
 
यस अगाडीको संस्करणमा भन्दा पेफा २०१६ मा यथेष्ट प�रमाजर्न ग�रएको छ । �वशेषत 
शरुुवातको कायर्क्रममा शरुु गरेका संस्करण नै बढ� समावेश ग�रएका छन । पेफा २०१६ ले 
PFM सुधारमा प�रव�तर्त धरातल र �वगत दशकमा भएको असल प�रपा�टको �वकासलाई स्वीकार 
गरेको छ । अनुभवबाट स्पष्ट तथा प�रष्कृत रुपमा प�हचान भएका �ेत्रहरू प�न पेफा 
मागर्दशर्नमा एक�कृत ग�रएका छन ्। सन ्२०१४ मा ग�रएको �वश्वव्यापी सावर्ज�नक परामशर्को  



-global public consultation_ अव�धमा �व�भन्न साझेदार, उपयोगकतार्, लाभदायी र पेफा 
अवलोकनकतार्बाट प्राप्त महत्वपूणर् पषृ्ठपोषणलाई सन ्२०१५ मा सघन पर��ण गर� पेफा २०१६ 
प�रमाजर्न ग�रएको हो । सन ्२००५ र २०११ को संस्करणलाई नै जगको रूपमा बसाल� चार 
सूचक थप गनुर्को साथै, �वद्यमान सूचकमा �वस्तार तथा सुधार र धेरै �ेत्रहरूमा असल 
कायर्सम्पादनका ला�ग आधारभूत स्तर�यतामा पुनर्प्रमाणीकरण गर� पेफा २०१६ तयार भएको 
हो। पेफा २०१६ ले आन्त�रक �व�ीय �नयन्त्रणका तत्वहरूलाई �वशेष जोड �दएको छ जुन 
पेफाका मूल्याङ्कनहरूमा अवलोकन गनर् स�कन्छ । साथै पेफा २०१६ ले पेफाका खोजहरूको 
प्र�तवेदन गनर्का ला�ग थप स्पष्ट र �मल्दो संरचनाको स्थापना गरेको छ । पेफा २०१६ को 
शरुुवात बाटै पेफा २०११ लाई प्र�तस्थापन गर� मलु्याङ्कनको ला�ग नयाँ पेफा संरचना लाग ु
गनुर्पन�छ । पेफा २०१६ लाई व्याख्या गनर् र सोको प्रयोगलाई समथर्न गनर्का ला�ग पेफा 
स�चवालयले प्रकाशन गरेका �व�भन्न दस्तावेजहरू मध्येमा यो प�हलो दस्तावेज हो । पेफाको 
बारेमा थप �वस्ततृ मागर्दशर्न र अन्य जानकार� वेबसाईटः www.pefa.org मा उपलब्ध छ ।  
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सं�ेप  

BCG = budgetary central government = सरकार� केिन्द्रय (संघीय) बजेट  

CG = central government = केिन्द्रय (संघीय) सरकार 
COFOG = Classifications of Functions of Government = कायर्गत सरकार� बजेट ब�गर्करण  

DAC = Development Assistance Committee of OECD = OECD को �वकास सहायता स�म�त 

EUR = euro= युरो । 
FY= fiscal year = आ.ब. =आ�थर्क वषर् 
GDP = gross domestic product = कुल गाहर्स्थ उत्पादन 

GFS = government financial statistics = सरकार� �वतीय तथ्याकं 

IAASB= International Auditing and Assurance Standards Board = अन्तरार्िष्ट्रय लेखापर��ण 
तथा आश्वासन मानक वोडर्  

IFAC= International Federation of Accountants= लेखापालहरुको अन्तरार्िष्ट्रय संघ  
 
IGF= Inspection Générale des Finances = फ्रान्सको अन्तर�बभागीय लेखापर��ण तथा 
�नर��ण गन� �नकाय 

INTOSAI= International Organization of Supreme Audit Institutions = सव�च्च लेखापर��ण 
संस्थाहरुको अन्तरार्िष्ट्रय संगठन  
IPSAS= International Public Sector Accounting Standards (of IFAC) = अन्तरार्िष्ट्रय 
सावर्ज�नक �ते्र लेखा मानदण्ड 

ISA =International Standards on Auditing = लेखापर��णको अन्तरार्िष्ट्रय मानदण्ड 

ISO= International Standards Organization = अन्तरार्िष्ट्रय मानदण्ड संगठन 

ISSAI= International Standards of Supreme Audit Institutions = सव�च्च लेखा पर��ण 

संस्थाको अन्तरार्िष्ट्रय मानक  
 
MOF= Ministry of Finance= अथर् मन्त्रालय  

OECD =Organization for Economic Co-operation and Development = आ�थर्क सहयोग तथा 
�वकास संगठन  

PC= public corporation = सावर्िजनक संस्थान 

PFM= public financial management = सावर्ज�नक �व�ीय व्यवस्थापन 

PI = PEFA indicator = पेफा सूचक 

PPP= public-private partnership = सावर्ज�नक �नजी साझेदार�  

SAI =Supreme Audit Institution = सव�च्च लेखापर��ण संस्था 
SNG = subnational government = प्रादे�शक/ स्थानीय सरकार 
TSA = Treasury single account = एकल खाता कोष 
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१=१ प�रचय 

सावर्ज�नक खचर् तथा �वतीय उ�रदा�यत्व (पेफा) कायर्क्रमले कायर्सम्पादन मापनको ला�ग 

प�रमा�णक सूचक प्रयोग गर� सावर्ज�नक �व�ीय ब्यवस्थापनमा (PFM) रहेका सबल तथा 

कमजोर प�को मुल्यांन र प्र�तवेदन गन� संरचना प्रदान गदर्छ ।  �निश्चत समयको खास 

�वन्दमुा PFM कायर्सम्पादनमा पद्ध�तको प्रयोगबाट भएको प�रव�तर्त सकरात्मक मुल्याकँनलाइर् 

साररुपमा प्र�त�विम्वत गद� तत्काल  जानकार� रा� पेफाको �डजाइन ग�रएको हो । पेफा 

संरचनाले PFM प्रणाल� वारे वोध गराउनुको साथै प्रमाणमा आधा�रत ३१ वटा कायर् सम्पादन 

सूचकको मापन समेतको जानकार� lbG5 । यसले समग्र प्रणाल�को कायर्सम्पादन र अपे��त 

सावर्ज�नक �व�ीय ब्यवस्थापनको प�रणामको प्रभाव मुल्याँकन सम्बन्धी जानकार� समेत lbG5। 

यसले योजनामा गनुर् पन� सुधार, रणनीती तथा प्राथ�मकता उपर संवाद र प्रग�त अनुगमनको 

ला�ग आधार प्रदान गदर्छ । 

पेफा एउटा यस्तो औजार हो जसले महत्वपूणर् सावर्ज�नक �व�ीय व्यवस्थापनसम्बन्धी संस्था, 

प्रणाल� र प्र�क्रयाहरूलाई �व�भन्न सूचकहरूको आधारमा मापन तथा अनुगमन गन� साधन प्रदान 

गरेर सरकारलाई सावर्ज�नक �व�ीय व्यवस्थापन (PFM) मा �दगो सुधार हा�सल गनर् मद्दत 

गदर्छ । पेफा कायर्पद्ध�तले अनुभवी पेशाकम�हरूले प�हचान गरेका PFM का अत्यन्त महत्वपूणर् 

प�हरूको अन्तरार्िष्ट्रय मापदण्ड र असल अभ्यासलाई इं�गत गदर्छ । पेफाले सरकारका ला�ग 

प्रमाणमा आधा�रत सूचक अनुसार प्राप्ताङ्क (Score)  र न�तजा तथा �वद्यमान प्रमाणमा 

आधा�रत �वश्लेषण समेतको PFM सम्बन्धी कायर्सम्पादन प्र�तवेदन प्रदान गदर्छ । यसले राष्ट्र 

अनुकुल सुदृढ कायर्सम्दान र समान ल�यका सरोकारवालाहरु वीच समवद्धतामा (alignment) 

जोड �दन्छ ।   

पेफाले सावर्ज�नक �ेत्रले सामना गरेका आ�थर्क वातावरणलाइर् उजागर गनुर्को साथै �नतीमा 

आधा�रत रणनी�त र योजनाको जाँच र वजेट सम्बन्धी �नणर्यहरुको कायार्न्वयनको �बश्लेषण 

गदर्छ । पेफा मूल्याङ्कनले साधनस्रोत प्रािप्त र �तनको अपे��त प्रयोगलाई स�ुनिश्चत गनर् 

सरकारले प्रयोग गरेका �नयन्त्रणका उपायहरूको पर��ण गदर्छ ।सूचनाको पहंुच, प्र�तदेदन र 

लेखापर��ण एवं PFM सम्बन्धी नी�त तथा कायार्न्वयन उपर ग�रने संवादको आधारमा 

पारदशर्शीता र उ�रदा�यत्व मुल्याकँन गनर्का ला�ग पेफाले संरचना तयार पादर्छ । पेफाले PFM 

प्र�क्रयामा सरकारले प्रयोग गन� संस्था, कानून, �नयम र मापदण्डलाई मध्यनजर  गदर्छ । यसले 

वजेट खचर्, �नयन्त्रणको प्रभाबका�रता र समयमा प्र�तवेदन तथा लेखापर��ण जस्ता PFM का 

महत्वपूणर् �ेत्रहरुको कायार्न्वयनबाट प्राप्त न�तजाको समेत पर��ण गदर्छ । 



सरकारले PFM मा आफ्नो कायर्सम्पादन को  तत्काल  जानकार� प्राप्त गनर् पेफाको प्रयोग 

गदर्छ । पेफा संरचनामा PFM को कायर्सम्पादन पर��ण गनर् रािष्ट्रय एवं प्रदेश / स्था�नय 

(Sub-national) को ला�ग समान आधार अवलम्वन ग�रन्छ । सरकारको अलावा नाग�रक समाज 

सम्वन्धी ससं्था र अन्तररार्ष्ट्रय �वकास संस्थाहरु प�न पेफाको प्रयोगकतार् हुन । पेफाको प्राप्तांक  

(score) र प्र�तवेदनले कुनै देशको PFM प्रणाल� सम्बन्धी सबल तथा कमजोर�हरुको जानकार� 

हा�सल गनर् सबै प्रयोगकतार्हरुलाइर् मदत गदर्छ । प्रयोगकतार्हरुले प�न �व�ीय अनुशासन, 

रणनी�तक स्रोतको वाँडफाँड र कुशल सेवा प्रवाहको प्रभाव वारे समग्र कायर्सम्पादनको सम्भा�वत 

प�रणाम प�न थाहा पाउन स�कन्छ । यसर� पेफा �बश्लेषणबाट PFM सुधारका आबश्यकता र 

प्राथ�मकताका ला�ग ग�रने संवादमा प�न योगदान पुयार्उंछ। 

�बश्लेषण र प्र�तवेदनको ला�ग मागर् प्रदान गनर्का अ�त�रक्त पेफा कायर्क्रमले अनुगमन र पेफा 

मुल्याँकनको �वश्लेषण गनर्मा सहयोग पुयार्उंछ । PFM पर��ण र सुदृढ गनर् आबश्यक �ब�भन्न 

जानकार�को सन्दभर्मा पेफा एक महत्वपूणर् सूचनाको श्रोत भएकोले पेफा स�चवालयले यसको 

प्रयोगका ला�ग �नशलु्क सल्लाह �दने गदर्छ ।  पेफा २०१६ संरचना दस्तावेजले  पेफा 

कायर्सम्पादन मलु्याँकनको मुख्य �बशेषताहरुको सं��प्त �ववरणको साथै संरचनाको दायरा, 

PFM को कायर्सम्पादन मापन पद्�धत र पेफा प्र�तवेदनको �बषयसूचीको �ववरण उपलब्ध 

गराउंदछ । सरकार, प�रयोजना प्रबन्धक, मुल्याँकनकतार् र पेफा प्र�तवेदन प्रयोगकतार्हरुका ला�ग 

थप �वस्ततृ मागर्�नदर्शन पेफाको वेवसाइर्ट: www.pefa.org मा रा�खएका छन ् । २०११ को 

संस्करणमा समावेश ग�रएको प्रदेश / स्था�नय (Sub-national) सरकारका ला�ग आवश्यक पन� 

संक्रमणकाल�न व्यवस्थासम्बन्धी थप जानकार�हरूको साथै अन्य जानकार�हरू प�न वेबसाइटमा 

उपलब्ध छन ्।   

१=२ पेफा संरचनाको कायर्�ेत्र तथा दायरा 

पेफाले के पर��ण गछर् 

एउटा राम्रो PFM प्रणाल�को प्रयोजनले सरकार� नी�तहरूको अपे��त कायार्न्वयन र 

�तनको उद्देश्य प्राप्त गनर्मा सु�निश्चतता प्रदान गदर्छ । वाँ�छत �व�ीय र बजेट 

उपलब्धीका ला�ग आबश्यक खुला र व्यविस्थत PFM प्रणाल� एउटा स�म तत्व हो । 
  

• कुल �व�ीय अनुशासनका ला�ग कुल बजेटको प्रभावकार� �नयन्त्रण र �व�ीय 

जो�खम व्यवस्थापन आवश्यक पछर् । 

• स्रोतहरुको रणनी�तक वाँडफाँडको ला�ग नी�त अनुरुप उदेश्यहरु हा�सल गनर् 

सरकारको प्राथ�मकतामा बजेट योजना र कायार्न्वयन पनुर् पदर्छ । 

http://www.pefa.org/
http://www.pefa.org/


• कुशल सेवा प्रवाहका ला�ग �व�नयोिजत राजश्व �भत्र उपलब्ध स्रोतको प्रयोग गर� 

उच्चतम स्तरको सावर्ज�नक सेवा प्रदान गनुर् पदर्छ । 
 

उक्त उपलिब्धहरु हा�सल गनर्का ला�ग पेफाले अप�रहायर् खुला तथा व्यविस्थत PFM 

प्रणाल� कायर्सम्पादनका सात आधारहरु प�हचान गरेका छन । यी सात स्तम्भहरुले 

PFM प्रणाल� का महत्वपूणर् तत्वहरु वारे प�रभा�षत गरेका छन ्। यस्तै �तनले के कुरा 

मापन गनर् वािञ्छत हुन्छ र सम्भव हुन्छ भन्ने कुरालाई प�न झल्काउँछन ्। स्तम्भहरु 

�नम्नानुसार छन:  

क= बजेटको �वश्वसनीयता (Budget Reliability) Mसरकार� बजेट यथाथर्मा आधा�रत 

र अपे�ा ग�रए अनुसार कायार्न्वयन हुन्छ । मौ�लक स्वीकृत बजेटसँग 

वास्त�वक आय र व्ययको तुलना (PFM प्रणाल�को तत्का�लन प�रणाम) गरेर 

यसको मापन ग�रन्छ । 

ख. सावर्ज�नक �व�को पारद�शर्ता (Transparency of public finances) M �वस्ततृ 

बजेट वग�करण, सबै सरकार� आय र व्ययको पारद�शर्तास�हत अ�तसरकार� 

रकमान्तर, सेवा प्रवाहको कायर्सम्पादनबारे प्रका�शत जानकार� र �व�ीय तथा 

बजेट दस्तावेजसम्म सहज पहँुचका माध्यमबाट यसलाई हा�सल गनर् स�कन्छ 

। 

ग. सम्प�� र दा�यत्व व्यवस्थापन (Management of assets and liabilities) M 

सम्प�त र दा�यत्वको प्रभावकार� ब्यवस्थापनले सावर्ज�नक लगानीबाट पैसाको 

पूणर् मुल्य असूल हुने;  सम्प�तको अ�भलेखन तथा ब्यवस्थापन हुने; �व�ीय 

जो�खम थाहा हुने र ऋण तथा जमानतको राम्रर� योजना गद� समथर्न तथा 

अनुगमन हुने कुरामा सु�निश्चतता प्रदान गदर्छ ।   

घ. नी�तमा आधा�रत �व�ीय रणनी�त र बजे�टगं  (Policy-based Fiscal Strategy 

and budgeting): �व�ीय रणनी�त तथा बजेट तजुर्मा गदार् सरकार� �व�ीय 
नी�त, रणनी�तक योजना तथा बहृ� आथर्क योजना तथा �व�ीय प्र�ेपणमा 
उिच्चत ध्यान पुयार्इन्छ ।  

ङ. बजेट कायार्न्वयनको पूवार्नुमान तथा �नयन्त्रण ( Predictability and control 

in budget Execution) : स्रोत प्राप्ती तथा अपे��त प्रयोगलाइर् सु�निश्चत गनर् 
प्रभावकार� मापदण्ड प्र�क्रया र आन्त�रक �नयन्त्रण प्रणाल� अन्तगर्त बजेट 
कायार्न्वयन ग�रन्छ । 

च. लेखापालन र प्र�तवेदन (Accounting and reporting) :  �नणर्य, व्यवस्थापन 
र प्र�तवेदन गनर् का ला�ग आवश्यक सह� र �वश्वसनीय अ�भलेख खडा 
ग�रनेछ र उ�चत समयमा सूचनाहरु �नमार्ण र प्रसारण ग�रनेछ । 



 

छ= वाह्य �नगरानी/प�र�नर��ण र लेखापर��ण (External Scrutiny and Audit) : 

सावर्ज�नक �व�को स्वतन्त्र समी�ा ग�रन्छ र कायर्कार� तहबाट ग�रने 

सुधारका ला�ग ग�रएका सझुावहरु कायार्न्वयनको ला�ग बाह्य ताकेता 

ग�रन्छ । 

�चत्र १ ले PFM का सात स्तम्भहरुको अन्तसर्म्बन्धलाई दशार्उदँछ । 

 

यी स्तम्भहरुले �च�त्रत गरेका सात बहृद �ते्रहरुमा पेफाले PFM  प्रणाल�का 

मापनयोग्य मुख्य प�हरुमा केन्द्र�त ३१ �वशेष प�रसूचकहरुलाई प�रभा�षत गदर्छ । पेफाले 

उपलब्ध प्रमाणका आधारमा PFM कायर्सम्पादनका सात स्तम्भहरुबाट PFM प्रणाल�को ला�ग 

ए�ककृत न�तजा प्रदान गनर् प्रत्येक प�रसूचकको �हसाब गर� आएको प�रणामलाई प्रयोग 

गदर्छ। तत्पश्चात कुल �व�ीय अनुशासन, स्रोतहरुको रणनी�तक बाँडफाँड र कुशल सेवा 

प्रवाहजस्ता बजेटका तीन अपे��त उपलिब्धमा PFM कायर्सम्पादन स्तरमा पनर् सक्ने प्रभावको 

समेत यसले मलू्यांकन गदर्छ । 

�चत्र १: – स्तम्भहरु र बजेट चक्र 

 

�चत्र नं. १: पेफा स्तम्भहरु तथा बजेट चक्र 

 

 

 

 

 

 

 

पेफाले  
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पेफाले कुन संस्थालाई समेट्दछ 

 

शरुुमा मूल पेफा कायर्�वधी केन्द्र�य सरकार लगायत �वधा�यका र सव�च्च लेखापर��ण ससं्था 

जस्ता �नयमनकार� (oversight)  र उ�रदायी संस्थामा केन्द्र�त �थयो । तर पेफाको   प्रयोग 

स्थानीय/प्रदेश (Sub-national) सरकारको PFM कायर्सम्पादनमा प�न गन� क्रम बढ्दो छ । पेफामा 

प्रयोग  ग�रएको केन्द्र�य सरकारको वग�करणको �ेत्र अन्तरािष्ट्रय मौ�द्रक कोष (IMF) ले 

सरकार� �व�ीय तथ्यांक (GFS) का ला�ग �वकास गरेको वग�करण संरचनामा आधा�रत छ। 

पेफा कायर्�व�धले GFS शब्दावल�लाई इं�गत गदर्छ जसले यथासक्य आधारभूत सान्द�भर्क 

मापदण्ड प्रदान गदर्छ तर यस्को अथर् पेफा केवल GFS कायर्�व�धमा मात्र प्रयोग हुन्छ भन्ने 

होइन । अन्य  व�गर्करण र मापदण्ड प्रयोग हुने अवस्थाहरुले प�न पेफा ग्रहण ग�रन्छ। 
 

GFS मा प�हचान ग�रएका केन्द्र�य सरकार वाहेकका सरकारका अन्य अंगहरुमा पथृक 

उ�रदा�यत्व सम्बन्धी संयन्त्र र बजेट तथा लेखांकन प्रणाल� जस्ता आफ्न ै प्रणाल� भएका 

�व�भन्न प्रशास�नक तहहरु पदर्छन ् । यसमा राज्य, प्रादे�शक, �ेत्रीय र िजल्ला तथा 

नगरपा�लकाहरु जस्ता स्थानीय सरकारहरु समेट्न स�कन्छ । GFS २०१४ �दग्दशर्नमा प�रभा�षत 

साव�ज�नक �ते्रका संरचनाको सं��प्त �ववरण �चत्र २ मा �दइएको छ।  
 

पेफा सूचकहरु मूंल्याकनमा समा�वष्ट भएका सरकारका सबै तहहरुको �व�ीय प�रचालनमा 

केन्द्र�त हुन्छन । उदाहरणका ला�ग बजेट भन्दा बा�हर केन्द्र�य सरकारले गरेका कामकारवाह�हरु 

सानो संख्याका सूचकहरुमा समावेस गर� गैरबजेटर� इकाइर्को आय तथा व्ययका रुपमा समावेस 

ग�रन्छ, उदाहरणाथर् पेफा सूचक पी आई ६  (PI-6) मा बजेटर� इकाइर्को गैरबजेटर� कामकारवाह�को 

आय तथा व्ययलाइर् �लइन्छ । सावर्ज�नक संस्थानहरुलाई पी आई १० (PI-10)   मा रा�खन्छ । 

केन्द्र�य सरकारसँग प्रत्य� सम्बन्ध भएका स्थानीय/प्रदेश (Subnationl)  सरकारहरुलाइर्  पी आई 

७ (PI-7)   र पी आई १० PI-10) मा रा�खन्छ । प्रत्येक सूचकहरु GFS वग�करणसँग सम्बिन्धत 

छन ्भन्ने कुरा मापनसम्बन्धी �नद��शकाले वणर्न गदर्छ । सरकारको �व�ीय कायर्सम्पादनमा 

सरकार भन्दा बा�हरको �क्रयाकलापले असर पान� हदसम्म मात्र पेफाले पर��ण गदर्छ । 

  



�चत्र २: सावर्ज�नक �ते्र तथा GFS द्वारा प�रभा�षत र पेफामा उिल्ल�खत यसका मुख्य 

अवयवहरू 

 

 

 
              
 
 
 
 
 
 
 

स्रोतः IMF  २०१४ बाट साभार, सरकार� �व� तथ्यांक �नद��शका, २०१४, पूवर्पाद ( op cit.) 

* बजेटर� इकाइ, गैरबजेटर� इकाइर् र सामािजक सुर�ा कोष, राज्य, प्रादे�शक र स्थानीय सरकारमा 

प�न हुन सक्दछन । 

# सामािजक सुर�ा कोषमा ड्यास लाइन( dashed line.) का साथ बक्समा देखाईए भैm पथृक 

उप�ेत्रमा प�न समावेश गनर् स�कनेछ . 

 
 

पेफामा के पद�न  
 

पेफा सूचकहरुले PFM  प्रणाल�को कायर्सम्पादनलाई एउटा �निश्चत स्तरसम्म पु¥याउन सक्ने 

सबै �व�भन्न साधन र �मतामा भन्दा PFM प्रणाल�का मुख्य तत्वहरुको सञ्चालनगत 

कायर्सम्पादनमा जोड �दन्छन ्। त्यसैले पेफा ले सरकारको कानूनी वा मानव संशाधन �मता 

जस्ता PFM  कायर्सम्पादनलाई असर पान� प्रत्येक कारकहरुको मापन गद�न । यी 

�वषयवस्तुहरुलाई पेफा भन्दा अ�त�रक्त रुपमा पेफा प्र�तवेदन अिन्तम भई सकेप�छ PFM को 

सुधारसम्बन्धी संवादको एउटा �हस्साका रुपमा �लइनु पदर्छ । कायर्सम्पादनलाई असर पान� 

प्रमुख कारकतत्वहरुको खोजी गनर् पेफाका अ�त�रक्त �वशेष �ेत्रहरुको �वस्ततृ पर��णस�हत थप 

�वश्लेषणको आवश्यकता पनर् सक्छ ।  
 

�व�ीय नी�त �दगो छ छैन भनेर �नधार्रण गन� �व�ीय वा व्यय नी�त �वश्लेषण प�न पेफामा 

समावेश हँुदैन । यसले बजेटमाफर् त भएको खचर्ले ग�रबी �नवारणमा वा अन्य नी�तगत उद्देश्य 

हा�सल गनर्मा अपे��त प्रभाव परे नपरेको वा सेवा प्रवाहमा खचर् भएको पैसाको मूल्य प्राप्त 

भयो, भएन भनेर मूल्याङ्कन प�न गद�न । यस्तो पर��णका ला�ग आकँडा वा देश �वशेषको 

सूचकको उपयो�गताको थप �वस्ततृ �वश्लेषण आवश्यक पनर्सक्छ । �वश्व ब�कले गन� सावर्ज�नक 

सावर्ज�नक 

�ेत्र 

सामान्य 

सरकार 

सावर्ज�नक 

संस्थान 

केिन्द्रय 

(संघीय) 

प्रदेश 

 

स्थानीय 

 

समािजक सुर�ा 

 

बजेटर� 

गैर बजेटर� 

समािजक 

सुर�ा कोष 



खचर् समी�ा (PER)  जस्ता थप �वस्ततृ �वश्लेषण गन� अन्तरािष्ट्रय संगठनहरू र अनुसन्धान 

संस्थाहरूसँग यस प्रकारको सु�वधा हुनसक्छ ।  पेफा यस्ता प�रणामहरू प्राप्त गनर् स�म 

बनाउने कारकतत्वका रूपमा PFM प्रणाल� मूल्याङ्कनसम्ममा केिन्द्रत हुन्छ । 
 

पेफाले सुधारका ला�ग कुनै सुझाव प्रस्तुत गद�न अथवा PFM कायर्सम्पादनको चालु सुधारवाट 

हुने सम्भा�वत असरको वारे प�न कुनै प्र�ेपण गद�न । । तर �वद्यमान र चालू उपायहरुको 

वणर्न गरेर PFM प्रणाल�मा सुधार गनर् सरकारले चालेका कदमहरुको सराहना भने पेफाले गदर्छ। 

तसथर् पेफा प्र�तवेदनले सरकारको PFM सुधारका कायर्सूचीहरुलाई सं�ेपीकृत गदर्छ तर 

कायर्सूचीहरुको मूल्यांकन भने गद�न । यी कुराहरुले पेफा मूल्यांकन पश्चात �लइने कदमहरुका 

बारेमा जानकार� �दन्छन र सरोकारवालाहरुका वीचको संवादले नयाँ PFM सुधारको प्रयासमा 

सघाउ पुग्ने हुन्छ । 
 

य�द जानकार�हरु उपलब्ध छैनन भने र�ा, सावर्ज�नक शािन्त र सुर�ा सम्बन्धी कायर्हरु पेफा 

पर��णको प्रयोजनमा समावेश नहुन सक्छन । यस्मा पी आई ६ (PI-6),पी आई १२ (PI-12), पी 

आई २३ (PI-23) र पी आई २४ (PI-24)  लगायतका धेरै पेफा सूचकहरु सम्बिन्धत हुन्छन।् 
 

१.३ पेफा कायर्सम्पादनका सूचकहरु 
 

पेफामा सरकारले गन� PFM ग�त�व�धका �वस्ततृ क्रमबद्धताका ३१ कायर्सम्पादन सूचकहरु 

समावेश हुन्छन ्। यी सूचकहरुलाई प्रकरण १.२ मा व�णर्त सात स्तम्भहरु अन्तगर्त समूह�कृत 

ग�रन्छ  । 

 अ. बजेटको �वश्वसनीयता (Budget Reliability) 

 आ. सावर्ज�नक �व�को पारद�शर्ता (Transparency of public finances) 

 इ. सम्प�� र दा�यत्वको व्यवस्थापन (Management of assets and liabilities)  

 ई. नी�तमा आधा�रत �व�ीय रणनी�त र बजे�टगं  (Policy-based Fiscal Strategy 

and budgeting)  

 उ. बजेट कायार्न्वयनको पूवार्नुमान तथा �नयन्त्रण ( Predictability and control in 
budget Execution) 

 ऊ. लेखापालन र प्र�तवेदन (Accounting and reporting)   

 ए. वाह्य �नगरानी /प�र�मर��ण र लेखापर��ण (External Scrutiny and Audit) 
 

प्रत्येक स्तम्भमा सूचकहरुको समूह समा�वष्ट हुन्छन जसले मूल प्रणाल�, प्र�क्रया र सरकारका  

संस्थाहरुको कायर्सम्पादनलाई ग्रहण गदर्छ  । प्रत्येक सूचकमा एक वा बढ� कायर्सम्पादन 

आयाम समावेश हुन्छन । प्रत्येक सूचकहरुको पूणर् सूची र �तनीहरुको अन्त�नर्�हत कायर्सम्पादन 

आयामहरु पषृ्ठ ११–१२ मा उल्लेख ग�रएको छ ।  



 सूचकहरुका प्रत्येक आयामले क दे�ख घ सम्मका चार बँुदे क्र�मक तहका कायर्सम्पादनलाई 
मापन गदर्छ । आयामहरुको मापन कायर्सम्पादनका �व�भन्न मापदण्डहरुसंग सम्बिन्धत 
महत्वपूणर् �वद्यमान गुणहरुको आधारमा हुन्छन । 

य�द PFM का मूलतत्वले असल कायर्सम्पादनको अन्तरािष्ट्रय मान्यता प्राप्त मापदण्ड पूरा 

गरेको छ भने कुन ैखास आयामका ला�ग उच्चतम अंक स�ुनिश्चत हुन्छ । प्रत्येक आयामहरु 

बीचको अन्तर सम्बद्धताको स्तरमा आधा�रत उ�चत त�रका प्रयोग गरेर प्रत्येक सूचकको समग्र 

अंक प्राप्त आयामको �व�शष्ट अंक नै औसत हुन्छ । 

भाग २ मा प्रत्येक सूचकहरूका ला�ग मापन तथा अंक �नधार्रण (scoring)  कायर्�व�धका बारेमा 

थप जानकार� �दइएको छ । 
 

१.४ पेफा प्र�तवेदन 

 सूचक �वश्लेषणमा आधा�रत PFM कायार्न्वयनको प्रमाण�सद्ध मूल्यांकन र अन्य अत्यावश्यक 

जानकार�हरु ठोस र स्त�रय ढंगले प्रस्तुत गनुर् पेफा प्र�तवेदनको उद्देश्य  हो । पेफा प्र�तवेदनले 

प्रस्तुत गन� जानकार�हरुले प्रणाल�गत सुधारका ला�ग हुने स◌ंवादमा योगदान �दनेछन । 

 पेफा प्र�तवेदनमा देहायका �वषयहरु समावेश हुन्छन:  

• कायर्कार� सारांशले समिष्टगत प्रणाल�को मुख्य जानकार� (findings) र अपे��त �व�ीय 

तथा बजेटर� उपलब्धी हा�सल गनर्मा सरकारको �मतामा परेका प्रभाव वारे सं�ेपमा 

प्रस्तुत ग�रन्छ ।  

• प�रचयले प्र�तवेदन तयार�को सन्दभर्, प्रयोजन र प्र�क्रयाको वणर्न गद� ससं्थागत कायर् 

�ेत्र वारे उल्लेख गदर्छ । 

• प्रासं�गक देशसंग सम्बिन्धत सूचनाको �ववरणले सूचकहरुको प�रणाममा अन्तर�नह�त 

सन्दभर् तथा समग्र PFM कायर्सम्पादन वारे जानकार� प्रदान गदर्छ । यस खण्डमा देशको 

आ�थर्क िस्थ�तको सं��प्त समी�ा समावेश हुनकुा साथै सावर्ज�नक �ेत्रको संरचना, 

अन्य �वश्लेषणबाट मापन ग�रएको बजेटको उपलिब्ध र कानूनी तथा संस्थागत PFM 

संरचनाको वणर्न गदर्छ । 

• प्रणाल�का सात आधारस्तम्भको कायर्सम्पादनको मूल्यांकन । यस खण्डमा 

कायर्सम्पादनका ३१ सूचकहरुको �वश्लेषण एवं मापनका प�रणाम समावेश हुन्छ ।  

• अन्त�नर्ह�त �बश्लेषणको �नष्कषर्को सूचनालाइर् प्रयोग गर� देशको PFM प्रणाल�को 

ए�ककृत मुल्याँकन गदर्छ । यस खण्डले मुख्य तीन �व�ीय तथा बजेटर� उपलिब्धहरु, 

कुल �व�ीय अनुशासन, स्रोतहरुको रणनी�तक बाँडफाँड र कुशल सेवा प्रवाहमा PFM को 

सम्भा�वत प्रभावको सबल र कमजोर प�को मूल्यांकन गदर्छ ।  

• PFM कायर्सम्पादनको सुधारका ला�ग सरकारबाट भएका प्रयासहरुको �ववरण । यस 

खण्डमा सरकारले �वद्यमान अवस्थामा अवलम्वन गद� गरेका समिष्टगत PFM सुधारका 



अवधारणाहरुको सं�ेपमा प्रस्तुत ग�रन्छ । यसले सुधार योजना र भ�वष्यमा सोको 

कायार्न्वयन जस्ता संस्थागत कारकतत्वहरुको मूल्यांकन गदर्छ । 

भाग ३ ले पेफा प्र�तवेदनका थप जानकार� र मागर्दशर्न उपलब्ध गराउँदछ । 
  

!=% पेफाको समग्र स्वरुप 

 पेफाको स्वरुप देहाय बमोिजम हुनेछन:  

 �चत्र ३: पेफाको समग्र स्वरुप 

 पेफाको अन्तर�न�हत �वश्लेशात्मक संरचना      पेफाको मुल्याँकन 
 

खुला र व्यविस्थत PFM प्रणाल�ले अपे��त 
उपलिब्धमा योगदान �दन्छ । 

• कुल �व�ीय अनुशासन 

• स्रोतहरुको रणनी�तक बाँडफाँड 

• कुशल सेवा प्रवाह 

 मौजूदा PFM प्रणाल�ले कुल 
�व�ीय अनुशासन, स्रोतहरुको 
रणनी�तक बाँडफाँड र कुशल 
सेवा प्रवाहका उपलिब्धहरु कुन 
हदसम्म सहयोग गरेको छ 
भन्ने कुराको मूल्यांकन 

खुला र व्यविस्थत PFM प्रणाल�का मुख्य 
आधारस्तम्भहरु 

• बजेटको �वश्वसनीयता  
• सावर्ज�नक �व�को पारद�शर्ता 
• सम्प�� र दा�यत्वको व्यवस्थापन 

• नी�तमा आधा�रत �व�ीय रणनी�त र 
बजे�टगं   

• बजेट कायार्न्वयनको पूवार्नुमान तथा 
�नयन्त्रण 

• लेखापालन र प्र�तवेदन 

• वाह्य �नगरानी र लेखापर��ण 

 

 PFM प्रणाल�, प्र�क्रया र 
संस्थाहरुले PFM स्तम्भका 
कायर्सम्पादन मापदण्डलाई कुन 
हदसम्म पूरा गरेको छ भन्ने 
कुराको मूल्यांकन 

PFM प्रणाल�का महत्वपूणर् तत्वहरुले PFM 
कायर्सम्पादनको मापन गदर्छ । 
 

 सूचकहरुले PFM प्रणाल�का 
मुख्य तत्वहरुको सञ्चालनगत 
कायर्सम्पादनलाई PFM 
कायर्सम्पादनका स्तम्भ �भत्र 
मापन गदर्छ । 

 

 

 



भाग २ : पफेा कायर्सम्पादन सूचकहरु 

 

२.१ स्कोर�ंग (Scoring) का सामान्य मागर्दशर्न  

कायर्सम्पादनका ३१ वटा सूचकहरुको स्कोर�ंग (Scoring)  गन� कायर् पेफा प्र�क्रयाको मूल सारतत्व  
हो । प्रत्येक सूचकको स्कोर�ंग (Scoring) गदार् प्रकरण २.२ मा उल्ले�खत पद्ध�त अनसुार 
�व�भन्न आयामहरुमा प्राप्त अंकको जोड जम्मा गनर्मा ध्यान �दन ुपदर्छ ।  प्रत्येक आयामका 
ला�ग स्था�पत मापदण्ड अनुसार प्रत्येक आयामलाई छुट्टाछुट्टै चार-�वन्दकूो क्र�मक तह (four-

point ordinal scale) अनुसार क,ख,ग वा घ मापन अंक �दइन्छ ।  कुनै आयामका ला�ग �दइएको 
कुनै मापन अंकको औ�चत्य पुष्ट� गनर्का ला�ग स्था�पत मापदण्डका रुपमा तो�कएका सब ै
आवश्यक प�हरु पूरा भएकै हुनुपछर् । य�दर् स्था�पत मापदण्ड आ�ंशक रुपमा मात्र पूरा भएको 
रहेछ भने स्था�पत मापदण्डका न्यूनतम कायर्सम्पादन उपलिब्ध स्तर अनुकुल हुने गर� न्यूनतम 
अंक प्रदान (Scoring) ग�रनेछ । मापन  अंक (Score) ‘ग’  ले प्रत्येक सूचक र आयामका ला�ग 
आधारभूत स्तरको कायर्सम्पादन हुनुको साथै अन्तरािष्ट्रय असल अभ्याससंग केह� �मल्दो रहेको 
प्र�त�विम्वत गदर्छ । मापन अंक (Score)  ‘घ’ ले सबै भन्दा कम वा �नम्नस्तरको कायर्सम्पादन 
भएको वा आधारभूत स्तर भन्दा कम वा तलको कायर्सम्पादन भएको वा यो आयाम मापन 
गन� पयार्प्त सूचना नभएको भन्ने देखाउंछ । 

२.१.१  पयार्प्त सूचनाको अभावमा ‘घ’ मापन अंक (Score) कायम हुने     

‘घ’ अंकले आधारभूतभन्दा न्यून स्तरको कायर्सम्पादनलाई इं�गत गदर्छ । कायर्सम्पादन 
अवलोकनमा उच्च मापन अंकका ला�ग आवश्यक न्यूनतम भन्दा न्यून दे�खएमा ‘घ’ अंक 
�दइन्छ । यसकारण वास्त�वक स्तर स्था�पत गन� पयार्प्त सूचना उपलब्ध नभएमा ‘घ’ अंक 
प्रदान ग�रन्छ । अपयार्प्त सूचनाको कारण �दइएको मापन अंक ‘घ’ लाई न्यून स्तरको 
कायर्सम्पादनका ला�ग �दइएको घ अंकभन्दा पथृक देखाउन   एिस्ट्रक *  �चन्ह स�हतको घ* 
प्रयोग ग�रन्छ । घ* अंक समावेश भएको बहुआया�मक सूचकहरुको  योगफल अन्य घ अंकको 
योगफल भन्दा फरक भने हु◌ंदैन  । सूचकको योगफल अंकमा एिस्ट्रक* �चन्हको प्रयोग 
ग�रनेछैन यसथर् आया�मक तहमा मात्र सूचनाको अपयार्प्ततालाई जनाइनेछ । 

२.१.२ अंक मापन  (Scoring) का ला�ग सूचक लागू नहुने वा प्रयोग नगन�  

कुनै सूचक वा आयामका ला�ग दईु अवस्थाहरुमा अंक प्रदान (Scoring)  ग�रने छैन । 

लागू नहुने (NA)  । केह� अवस्थाहरुमा सरकार� प्रणाल�को मूल्यांकनका ला�ग कुनै सूचक वा 
आयाम लागू नहुन सक्छ । यस्तो अवस्थामा अंकको सट्टा लागू नहुने (NA)  उल्लेख ग�रन्छ 
। बहुआया�मक सूचकहरु मध्ये एक वा सोभन्दा बढ� आयामहरु लागू नहुने अवस्थामा प�न 
मूल्यांकनकतार्ले लागू नहुने (NA)  आयामहरु �वद्यमान भए झ� मूल्यांकन ग�रन्छ । केह� 
अवस्थाहरुमा कुनै सूचक वा आयामको ‘घ’  अंकले अरुका ला�ग लागू नहुने (NA)  बनाई �दन 
सक्छ । उदाहरणका ला�ग आन्त�रक लेखापर��ण कायर् नभएमा (पी आई २६.१) (PI-26.1)  , पी 



आई २६ (PI-26) का अन्य आयामहरु लागू नहुने (NA)  हुन्छन �कनभने आन्त�रक लेखापर��ण 
कायर्को अभावमा ती आयामहरुको मूल्यांकन गनुर् पन� नै हँुदैन । त्यसगैर� बाह्य लेखापर��ण 
कायर् नभएमा (पी आई ३०) (PI-30)  , पी आई ३१ (PI-31) लागू नहुने (NA) हुन्छ �कनभने 
�वधा�यकाका ला�ग छान�वन गनर् वा पर��ण गनर् बाह्य लेखापर��ण प्र�तवेदन नै हँुदैन ।  

प्रयोग नहुने (NU)  । केह� अवस्थाहरुमा कुनै खास सूचक प्रयोग हुन नसक्ने खास कारण 
रहेको वारे �नणर्य गनुर् पन� हुन सक्छ । उदाहरणका ला�ग कुनै �भन्न मूल्यांकन पद्ध�त प्रयोग 
गरेको अवस्थामा पेफा मूल्यांकन, कुनै सम्बिन्धत सूचकको अन्य �वस्ततृ मूल्यांकनमा 
सिम्म�श्रत हुन सक्छ । यस्ता अवस्थाहरुमा अंकको सट्टा प्रयोग नहुने (NU) उल्लेख ग�रन्छ। 

पेफा मूल्याँकन प्र�तवेदनमा यसर� लागू नहुने (NA) र प्रयोग नहुने (NU) �वषयको  प्रयोगको 
औ�चत्यता पुष्ट� ग�रएकै हुनुपछर् । पेफा  सूचकहरुको दईु�तहाई (२१ ) भन्दा कम सूचकहरुको 
मापन भएको अवस्थामा उक्त मूल्यांकनलाई “आ�ंशक पेफा मूल्यांकन” भ�ननेछ ।  

२.१.३  समय सीमा 

�व�भन्न समय◌ाव�धका आधारमा सूचकहरुको आबश्यक स्कोर�ंग (Scoring) को  मूल्यांकन गनर् 
स�कन्छ । प्रत्येक सूचकको ला�ग आबश्यक स्तरहरुको (Specification) �ववरण तो�कएको हुन्छ 
। सामान्यत: मूल्यांकन आकँडा/डाटा  संकलनको समय, प�रिस्थती वा आव�धक घटना िस्थती,  
हालसैालैको वा चालू बजेट अव�धको दौरान घटेका सम्बिन्धत र सम्पन्न घटनाहरुको आधारमा 
ग�रन्छ । �निश्चत सूचक आयामहरुका ला�ग एकभन्दा बढ� आ�थर्क वषर् वा बजेट अव�धको 
आकँडा/डाटा  आवश्यक पदर्छ । यस्तो अवस्थामा प्रासं�गक स◌ूचकको ला�ग तो�कए बमोिजम 
आयाम अनुसारको �निश्चत अव�ध र �निश्चत प्रमाणको समेत आबश्यक पदर्छ । 

क�तपय सूचकहरुको मलू्यांकनको आधारका ला�ग हालसालै �वगतको लगातार तीन वषर्को 
आकँडा/डाटा  आवश्यक पदर्छ । यस अवस्थामा आकँडा/डाटाले भखर्रै सम्पन्न भएको आ�थर्क 
वषर्  को आंकडा/डाटा र सो भन्दा लगतै दईु अ�घल्ला वषर्हरुको आकंडा/डाटा समेत समेटेको 
हुनु  पछर् । केह� सूचकहरुको तीन वषर्हरुमध्ये दईु वषर्को कायर्सम्पादनमा सानो संख्यामा 
सूचकहरु आधा�रत  हुन्छन । यी अवस्थाहरुमा बाह्य संकट वा अनपे��त आन्त�रक क�ठनाईहरु 
�वद्यमान भएको कुनै असामान्य वषर्मा भएका असामान्य प�रिस्थ�तहरुलाई स्कोर�ंग (Scoring) 

मा  असर नपन� गर� अनुमोदन ग�रन्छ । 

२.१.४  भौ�तक अवस्था, आकार र महत्व (Materiality, size and significance) 

 क�तपय पेफाका आयामहरुमा कायर्सम्पादनका प�हरुको आकार र भौ�तक अवस्था 
(Materiality) लाई महत्वपूणर् रुपमा हे�रन्छ । अन्यथा उल्लेख भएकोमा बाहेक तो�कएको 
सूचकहरुको ला�ग आकार र भौ�तक अवस्था (Materiality) अनुसार देहाय बमोिजमका स्त�रय 
अवधारणा अबलम्बन  ग�रन्छ । 

• सबै भन्नाले ९० प्र�तशत वा सो भन्दा बढ� जनाउंछ (मूल्यका आधारमा) 

• अ�धकांश भन्नाले ७५ प्र�तशत वा सो भन्दा बढ� जनाउंछ (मूल्यका आधारमा) 



• धेर◌ै  भन्नाले ५० प्र�तशत वा सो भन्दा बढ� जनाउंछ (मूल्यका आधारमा) 

• केह�  भन्नाले २५ प्र�तशत वा सो भन्दा बढ� जनाउंछ (मूल्यका आधारमा) 

• थोरै  भन्नाले २५ प्र�तशत भन्दा कम र १० प्र�तशत भन्दा बढ�का जनाउंछ  (मूल्यका 
आधारमा) 

 यी मापदण्डहरु प्रयोग गन� धेरै सूचकहरु छन ् । प्रत्येक अवस्थामा मा�थ इटा�लक 
(Italicized) मा प्रयोग भएका शब्दहरुले स्त�रय शब्दावल�को प्रयोगमा जोड �दन्छन ्। 

२.१.५  सरकारको पूणर् सूचना वा जानकार� संकलन गनर् अव्यावहा�रक भएकोमा नमूनाको 
प्रयोग 

सामान्यतया पेफा सूचकहरुको मापन गनर् मूल्यांकनकतार्हरुले समग्र केन्द्र�य सरकार, बजेटर� 

केन्द्र�य सरकार वा सामान्य सरकारको कायर्सम्पादनको मापन गनुर् पन� आवश्यकता हुन्छ । 

उ�रदा�यत्वहरु धेरै �वकेन्द्र�कृत भएको अवस्था वा क�तपय मा�मलाहरुमा ठूलो संख्यामा 

महत्वपूणर् �नकायहरुको स◌ंलग्नता भएको िस्थ�तमा यसो गनुर् अव्यावहा�रक हुन सक्छ । 

क�तपय सूचकहरुले �व�शष्ट �वषयवस्तुहरुको चयन गन� �नद�श गदर्छन ्उदाहरणका ला�ग पी 

आई ११ ( P1-11)  ।  अन्य सूचकहरुमा नमूना तर�का  (sampling technique) प्रयोग गन� 

सुझाब �दइर्न्छ उद्धाणर्को ला�ग पी आई २३ र २४  ( P1-23 and  24)  

कुनै �व�शष्ट नमूना त�रका प्रस्ता�वत नभएको तर सम्पूणर् जानकार� संकलन गन� कायर् 

अव्यावहा�रक भएको अवस्थामा मूल्यांकनकतार्हरुले तथ्यांकगत रुपमा उ�चत नमूना कायर्�व�ध 

प्रयोग गनर् सक्छन ्। मूल्यांकनकतार्हरुले यसर� नमूना प्रयोग गनुर् पनार्को कारण वणर्न गनुर्पछर् 

र �तनीहरुले अवलम्बन गरेको नमूना अवधारणाको औ�चत्य पुष्ट� गनुर्पछर् । 

२.१.६ रािष्ट्रय सुर�ा र व्यापा�रक गोपनीयता सम्बन्धी मुद्दाहरु 

प्रकरण १.२ मा उल्लेख भए झ� रािष्ट्रय सुर�ाका कारणले र�ा, सावर्ज�नक शािन्त सुर�ा 

सम्बन्धी कायर्संग सम्बन्धी सूचनाहरु उपलब्ध नहुन सक्छन । त्यसैगर� व्यापा�रक गोपनीयता 

कायम रा�का ला�ग �निश्चत प�रयोजना र �भन्न लागत सम्बन्धी जानकार� अनुपलब्ध वा 

अप्रका�शत हुन सक्छन ्। यस्तो अवस्थामा मूल्यांकनकतार्हरुले प्र�तवेदनको प�रचय खण्डमा, 

प्र�तवेदनको सम्बिन्धत बुँदामा वा दवुै ठाँउमा यस प्रकारको सीमाका बारेमा उल्लेख गनुर्पछर् । 

(यस दस्तावेजको भाग ३ प�रचय प्रकरण १.३)। व्यापा�रक गोपनीयताका कारण सूचना प्रका�शत 

नभएको अवस्थामा �निश्चत सूचकहरुको मापनसम्बन्धी �दग्दशर्नले अंक प्रदान( Scoring) गन� 

कामको �वकल्प प्रस्तुत गदर्छ । तथा�प मूल्यांकनकतार्हरुले व्यावहा�रक भएसम्म प्रका�शत 

जानकार�को अभाव हुनुको कारणको औ�चत्यतालाई पयार्प्त रुपमा पुष्ट� गनुर्पछर् । 

२.२  बहुआया�मक सूचकहरुको स्कोर�ंग (Scoring) 



धेरैजसो सूचकहरुको छुट्टाछट्टै आयामहरु हुन्छन ्यी सबै आयामहरुको छुट्टाछुट्टै मलू्यांकन 

गन�पछर् । एउटा सूचकको समग्र मापन अंक (Scoring) प्रत्येक आयामहरुको मापन अंक 

(Scoring) मा आधा�रत हुन्छ । बहुआया�मक सूचकहरुको मापन अंक (Scoring) कमजोर कडी 

(Weakest Link=WL) त�रका वा औसत त�रका(Average Method =AV)  प्रयोग ग�रएको 

सूचकको समग्र अंकमा समा�हत हुन्छ । प्रत्येक सूचकमा प्रयोग ग�रने त�रका तोकेको हुन्छ । 

१. कमजोर कडी त�रका एम १ (डब्ल्यूएल) (Weakest link method: M1 = WL) ) । 

समान सूचकका अन्य आयामहरुको राम्रो कायर्सम्पादनको प्रभावलाई एउटा आयामको 

कमजोर कायर्सम्पादनले दवुर्ल बनाउन सक्ने अवस्थामा बहुआया�मक 

सूचकहरुकाला�ग यो त�रका प्रयोग ग�रन्छ । अक� शब्दमा भन्नु पदार् सूचकका 

सम्बद्ध आयामहरुका बीच सबैभन्दा कमजोर कडी (Weakest Link) भएको अवस्थामा 

यो त�रका लागू हुन्छ । यसमा कुल अंक �नधार्रण गन� देहायका चरणहरु हुन्छन ्।  

• शरुुमा प्रत्येक आयामहरुको छुट्टाछुट्टै मूल्यांकन गर� चार बँुदे मापन स्तर अनुसार 

मापन अंक (Score) प्रदान ग�रन्छ । 

• सूचकको कुल अंक  (Score) कुनै प�न आयामलाई �दइएको सबैभन्दा न्यूनतम अंक हो 

। 

• य�द उक्त सूचक �भत्रका अन्य कुनै आयामको मापन अंक (Score) उच्च भएको 

अवस्थामा सो सूचकको मापन अंकमा ए+(A+)  जो�डन्छ । द्रष्टव्यः उच्च अंकको 

आयाम मापन अंक (Score) चयन गर� न्यूनतम अंकको आयामका ला�ग ए– (A”-“ ) 

थप गन� कायर् स्वीकायर् हँुदैन । 

२. औसत त�रका एम २ (एभी) (Averaging method: M2 = AV)) 

कुल  सूचक अंक ( aggregate score) प्रदान गनर् प्रयोग ग�रने यो त�रका रूपान्तरण ता�लका 

(ता�लका १) मा उल्लेख ग�रएको सूचकको प्रत्येक आयामको अनुमा�नत औसत अंकमा आधा�रत 

हुन्छ । सूचकको एउटा आयामको न्यून अंकले सोह� सूचकको अन्य आयामको उच्च अंकलाई 

कमजोर नपान� चु�नएको बहुआया�मक सूचकहरुका ला�ग यो त�रकाको प्रयोग ग�रन्छ । यद्य�प 

सबै आयामका सूचकहरु PFM प्रणाल�का �ेत्रमा समान रुपमा पन� भए प�न �निश्चत �ेत्रहरुमा 

केह� आयामहरुका प्रग�त अन्यबाट स्वतन्त्र हुन सक्दछन ्। कुल सूचक अंक (Score) �नधार्रण 

गन� चरणहरु देहाय बमोिजम रहेका छन ्। 

• शरुुमा प्रत्येक आयामहरुको छुट्टाछुट्टै मूल्यांकन गर� चार बँुदे मापन स्तर अनुसार 

अंक प्रदान ग�रन्छ । 



• औसत त�रका प्रयोग ग�रने सूचक अंकका ला�ग रुपान्तरण ता�लका (conversion table) 

उल्लेख ग�रन्छ (ता�लका १) र ता�लकाको उपयुक्त खण्ड खोजी ग�रन्छ जुन सूचकका 

दईु, तीन वा चार आयामहरु हुन । 

• सूचकको प्रत्येक आयामको अंकसँग �मलान हुने ता�लकाको पंिक्त प�हचान ग�रन्छ तर 

आयामको अंकको क्रमको कुनै खास अथर् भने राखदैन । 
• सूचकको ला�ग सम्बिन्धत समग्र अंक समावेस ग�रन्छ । 

एम २ (एभी) ( M2 ( AV)) अंक प्रदान (Scoring)कायर्�व�ध प्रयोग गन� सूचकहरुका हकमा मात्र 
रुपान्तरण ता�लका (conversion table)  लागू हुन्छ । एम १ (डब्लू एल) ( M1 ( WL))  का ला�ग 
तो�कएको सूचकहरुका ला�ग यस्को प्रयोगले गलत अंक प�रणाम �दन सक्छ । रुपान्तरण 
ता�लका  (conversion table) छुट्टाछुट्टै सूचकहरुका ला�ग मात्र प्रयोग ग�रन्छ र यो सूचकको 
समूह वा उपसमूहको पूणर् अंकका ला�ग उपयुक्त हँुदैन । पूणर् सूचकहरुका ला�ग कुनै खास 
मापदण्ड कायर्�व�ध �वकास ग�रएको छैन �कनभने प्रत्येक सूचकले �भन्न �वषयलाई मापन 
गदर्छ र अन्य सूचकसँग कुनै मापदण्डयुक्त प�रमाणात्मक सम्बन्ध समेत हँुदैन । 

ता�लका १ औसत त�रका एम २ (एभी) ( M2 ( AV))  प्रयोग गर� सूचक अंक �दने (Scoring) 
रुपान्तरण ता�लका (conversion table) 

आया�मक अंक 
(Scores) 

समग्र एम २ 

(एभी) ( M2  

(AV))   c+s 
(Score) 

 आया�मक अंक (Scores) समग्र एम २ 

(एभी) ( M2 ( 

AV))   c+s 
(Score) 

२ आया�मक सूचकहरु  ४ आया�मक सूचकहरु 

घ घ घ घ घ घ घ घ 
घ ग घ+ घ घ घ ग घ 
घ ख ग घ घ घ ख घ+ 
घ क ग+ घ घ घ क घ+ 
ग ग ग घ घ ग ग घ+ 
ग ख ग+ घ घ ग ख घ+ 
ग क ख घ घ ग क ग 
ख ख ख घ घ ख ख ग 
ख क ख+  घ घ क क ग+ 

क क क  घ ग ग ग घ+ 

३ आया�मक सूचकहरु  घ ग ग ख ग 

घ घ घ घ  घ ग ग क ग+ 

घ घ ग घ+  घ ग ख ख ग+ 

घ घ ख घ+  घ ग ख क ग+ 

घ घ क ग  घ ग क क ख 



घ ग ग घ+  घ ख ख ख ग+ 

घ ग ख ग  घ ख ख क ख 

घ ग क ग+  घ ख क क ख 

घ ख ख ग+  घ क क क ख+ 

घ ख क ख  ग ग ग ग ग 

घ क क ख  ग ग ग ख ग+ 

ग ग ग ग  ग ग ग क ग+ 

ग ग ख ग+  ग ग ख ख ग+ 

ग ग क ख  ग ग ख क ख 

ग ख ख ख  ग ग क क ख 

ग ख क ख  ग ख ख ख ख 

ग क क ख+  ग ख ख क ख 

ख ख ख ख  ग ख क क ख+ 

ख ख क ख+  ग क क क ख+ 

ख क क क  ख ख ख ख ख 

क क क क  ख ख ख क ख+ 

द्रष्टव्यः आया�मक अंक (score) लाई 
कुनै प�न क्रममा गणना गनर् स�कन्छ । 
यो केवल जोड जम्माका ला�ग महत्वपूणर् 
प्रत्येक अंक (score) को प�रमाण मात्र 
हो । ता�लका १ एम  (डब्ल्यूएल) M1 

(WL)) अंक त�रका प्रयोग ग�रने 
सूचकहरुमा लागू गनुर् हँुदैन । 

 

 ख ख क क ख+ 

 
 

ख क क क क 

क क क क क 

 

२.३  प्रत्येक सुचक तथा आयाम अन्तगर्त मापन अंक कायम गन� (Scoring) त�रका 

भाग २ को बाँक� अंशले प्रत्येक सूचकको अंक (Scoring) का बारे �वस्ततृ मागर्दशर्न प्रदान 

गदर्छ । यस दस्तावेजको भाग ३ मा पेफा प्र�तवेदनमा PFM कायर्सम्पादनको मलू्यांकन सम्बन्धी 
मागर्दशर्न उपलब्ध गराइएको छ । 

  



ता�लका: २ पेफा संरचना अन्तरगत सावर्ज�नक �व�ीय व्यवस्थापनका आधार स्तम्भ, सूचक र 
आयामहरु  

स्तम्भहरु सूचकहरु आयामहरु 

१ बजेटको �वश्वसनीयता 
( Budget Reliability) 

१ यथाथर् जम्मा खचर्   १.१ यथाथर् जम्मा खचर्   

 २. बजेट �शषर्क (बनावत) 
अनार यथाथर् खचर्  

.१ कायर् वग�करण अनुसारको यथाथर् खचर् 
बनावट (Expenditure composition outturn 
by function) 
२.२ आ�थर्क वग�करण अनुसारको यथाथर् 
खचर् बनावट (Expenditure composition 
outturn by economic type) 
२.३ भैपर� कोषबाट खचर् (Expenditure 
from contingency type) 

 ३.यथाथर् राजस्व आम्दानी 
(Revenue outturn) 

३.१ जम्मा यथाथर् राजस्व आम्दानी 
(Aggregate revenue outturn) 
३.२ राजस्व बनावट अनुसार (�शषर्कगत) 
यथाथर् आम्दानी (Revenue composition 
outturn) 

२. सावर्ज�नक 
�व�को पारद�शर्ता 
(Transparency of 
Public Finances): 

 

४. बजेट बग�करण 
(Budget classification) 

४.१ बजेट बग�करण (Budget 
classification) 

 ५. बजेट दस्ताबेज 
(Budget documentation) 

५.१ बजेट दस्ताबेज (Budget 

documentation) 
 ६. आ�थर्क प्र�तवेदनमा 

समावेश नभएका वा 
प्र�तवेदन बा�हर भएका 
केिन्द्रय सरकार संचालन 
खचर् (Central government 
operations outside 
financial reports) 

६.१ आ�थर्क प्र�तवेदनमा नपरेको खचर् 
(Expenditure outside financial 
reports) 
६.२ आ�थर्क प्र�तवेदनमा नपरेको राजस्व 
आम्दानी (Revenue outside financial 
reports) 
६.३ गैर बजेटर� ईकाइको आ�थर्क प्र�तवेदन 
(Financial reports of extra-budgetary units) 

 ७. प्रदेश र स्थानीय तह 
सरकारलाई बांडफांड 
हस्तान्तरण (Transfer to 
subnational governments) 

७.१ बांडफांड वा हस्तान्तरण सम्बन्धी 
�वधमान प्रणाल� (System for allocating 
transfers) 
७.२ सूचना प्रवाहको समयम सापे�ता 
(Timeliness of information on transfers) 



स्तम्भहरु सूचकहरु आयामहरु 
 ८. सेवा प्रवाह गन� ईकाइको 

लािग बजेट र स्रोत साधन 
स��ी सूचना 
(Performance information 
for service delivery) 

८.१ सेवा प्रवाहको ला�ग कायर्सम्पादन 
योजना (Performance plans for service 
delivery) 
८.२ सेवा प्रवाह गन� ईकाइको कायर्सम्पादन 
उपलब्धी (Performance achieved for service 
delivery) 
८.३ सेवा प्रवाह गन� ईकाइव्दारा स्रोतसाधन 
प्राप्ती (Resources received by service 
delivery units) 
८.४ सेवा प्रवाहको कायर्सम्पादन मूल्यांकन 
(Performance evaluation for service 
delivery) 

 ९. �व�ीय सूचनामा 
सावर्ज�नक पहंुच (Public 
access to fiscal 
information) 

९.१ �व�ीय सूचनामा सावर्ज�नक पहंुच 
(Public access to fiscal information) 

३. सम्प�ी र 
दा�यत्वको व्यवस्थापन 
(Management of assets 
and liabilities): 

१०. �व�ीय जो�खम 
प्र�तवेदन (Fiscal risk 
reporting) 

१०.१ सावर्ज�नक संस्थानहरुको अनुगमन 
(Monitoring of public corporations) 
१०.२ प्रदेश तथा स्थानीय तह सरकारहरुको 
अनुगमन (Monitoring of subnational 
governments) 
१०.३ भैपर� वा आकिस्मक दा�यत्व र अन्य 
�व�ीय जो�खम (Contingency liabilities 
and other fiscal risks) 

 ११. सावर्ज�नक लगानी 
व्यवस्थापन (Public 
investment management) 

११.१ लगानी प्रस्तावहरुको आ�थर्क �बश्लेषण 
(Economic analysis of investment 
proposals) 
११.२ लगानी प�रयोजनाको छनौट 
(Investment project selection) 
११.३ लगानी प�रयोजनाको लागत अनमुान 
(Investment project costing) 
११.४ लगानी प�रयोजनाको अनुगमन 
(Investment project monitoring) 

 १२. सावर्ज�नक सम्प�ीको 
व्यवस्थापन (Public 
assets management) 

१२.१ आ�थर्क सम्प�ीको अनुगमन 
(Financial asset monitoring) 
१२.२ गैरआ�थर्क सम्प�ीको अनुगमन 
(Non-financial asset monitoring) 
१२.३ सम्प�ी �नसगर्को पारद�शर्ता 
(Transparency of asset disposal) 



स्तम्भहरु सूचकहरु आयामहरु 

 १३. ऋण व्यवस्थापन 
(Debt management) 

१३.१ ऋण र जमानतको अ�भलेखांकन र 
प्र�तवेदन (Recording and reporting of debt 
and guarantees) 
१३.२ ऋण र जमानतको स्वीकृ�त 
(Approval of debt and guarantees) 
१३.३ ऋण व्यवस्थापन रणनी�त (Debt 
management strategy) 

४. नी�तमा आधा�रत 
�व�ीय रणनी�त र बजेट 
तजुर्मा (Policy based 
fiscal strategy and 
budgeting) 

१४. समष्ट�गत आ�थर्क 
तथा �व�ीय प्र�ेपण 
(Macroeconomic and 
fiscal forecasting) 

१४.१ समष्ट�गत आ�थर्क प्र�ेपण 
(Macroeconomic forecasts) 
१४.२ �व�ीय प्र�ेपण (Fiscal forecasts) 

१४.३ समष्ट�गत �व�ीय संवेदनशीलता 
�वश्लेषण (Macro fiscal sensitivity 
analysis) 

 १५. �व�ीय रणनी�त 
(Fiscal strategy) 

१५.१ नी�तगत प्रस्तावहरुको �व�ीय प्रभाव 
(Fiscal impact of policy proposals) 
१५.२ �व�ीय रणनी�त प�रपालना (Fiscal 
strategy adoption) 
१५.३ �व�ीय उपलब्धीहरुको प्र�तवेदन 
(Reporting on fiscal outcomes) 

 १६. खचर्को बजेट 
तजुर्मामा मध्यकाल�न 
अवधारणा (Medium-term 
perspective in 
expenditure budgeting) 

१६.१ मध्यकाल�न खचर् अनुमान (Medium-
term expenditure estimates) 
१६.२ मध्यकाल�न खचर्को �स�लगं 
(Medium-term expenditure ceiling) 
१६.३ रणनी�तक योजना र मध्यकाल�न 
बजेट बीच सामन्जष्यता (Alignment of 
strategic plans and medium-term budgets) 
१६.४ बजेट र अ�घल्लो बषर्को अनुमान बीच 
सन्तुलन (Consistency of budgets with 
previous year’s estimates) 
 

 १७. बजेट तजुर्मा प्र�क्रया 
(Budget preparation 
process) 

१७.१ बजेट ता�लका (क्यालेण्डर) (Budget 
calendar) 
१७.२ बजेट तजुर्मा �नद��शका (Guidance on 
budget preparation) 
१७.३ व्यवस्था�पका सम� बजेट 
प्रस्तुतीकरण (Budget submission to the 
legislature) 

 १८. बजेटको 
व्यवस्थापक�य 
�नगरानी/प�र�नर��ण 

१८.१ बजेट �नगरानी/प�र�नर��णको �ेत्र 
(Scope of budget scrutiny) 



स्तम्भहरु सूचकहरु आयामहरु 
(Legislative scrutiny of 
budget) 

१८.२ बजेट �नगरानी/प�र�नर��णको ला�ग 
व्यवस्थापक�य प्र�क्रया (Legislative 
procedures for budget scrutiny) 
१८.३ बजेट स्वीकृ�तको समय (Timing of 
budget approval) 
१८.४ कायर्कार�व्दारा बजेट संशोधनको 
ला�ग �नयमको व्यवस्था (Rules for budget 
adjustment by the executives) 

५. बजेट 
कायर्न्वयनमा पूवार् 
नुमान र �नयन्त्रण 
(Predictability and 
Control in Budget 
Execution): 

 

१९. राजस्व प्रशासन 
(Revenue administration) 

१९.१ राजस्व श्रोत प�रचालनका ला�ग 
अ�धकार र दा�यत्व (Rights and obligations 
for revenue measures) 
१९.२  राजस्व  जो�खम  व्यवस्थापन 
(Revenue risk management) 
१९.३ राजस्व लेखापर��ण र अनुसन्धान 
(Revenue audit and investigation) 
१९.४ राजस्व वक्यौता अनुगमन (Revenue 
arrears monitoring) 

 २०. राजस्व लेखापालन 
(Accounting for revenue 

२०.१ राजस्व संकलनको सूचना 
(Information on revenue collections) 
२०.२ राजस्व संकलनको हस्तान्तरण 
(Transfer of revenue collections) 
२०.३ राजस्व लेखा समायोजन 
(�रकन्सीलेसन) (Revenue accounts 
reconciliation) 

 २१. चालु बषर्मा स्रोतको 
बांडफांडको पूवार्नुमान 
(Predictability of in-year 
resource allocation) 

२१.१ नगद बांक� (ब्यालेन्स) को ए�ककृत 
�हसाब (Consolidation of cash balances) 

२१.२ नगद प्र�ेपण र अनुगमन (Cash 
forecasting and monitoring) 
२१.३ प्र�तबध्दता �स�लगं वारेको सूचना 
(Information on commitment ceilings) 
२१.४ चालु बषर्को बजेट समायोजनको महत्व 
(Significance of in-year budget 
adjustments) 

 २२. भुक्तानी बांक� खचर् 
(Expenditure arrears) 

२२.१ भुक्तानी बांक� खचर्को �ववरण (Stock 
of expenditure arrears) 
२२.२ भुक्तानी बांक� खचर्को अनुगमन 
(Expenditure arrears monitoring) 

 २३. तलबी प्र�तवेदन 
�नयन्त्रण (Payroll 
controls 

२३.१ तलबी प्र�तवेदन र व्यिक्तगत 
अ�भलेखको ए�ककरण (Integration of 
payroll and personnel records)   



स्तम्भहरु सूचकहरु आयामहरु 

२३.२ तलबी प्र�तवेदन प�रवतर्नको 
व्यवस्थापन (Management of payroll 
changes) 
२३.३ तलबी प्र�तवेदनको आन्त�रक 
�नयन्त्रण (Internal control of payroll) 

२३.४ तलबी प्र�तवेदनको लेखापर��ण 
(Payroll audit) 

 २४. खर�द (Procurement) २४.१ खर�द अनुगमन (Procurement 
monitoring) 
२४.२ खर�द तर�काहरु (Procurement 
methods) 
२४.३ खर�द सूचनामा सावर्ज�नक पहंुच 
(Public access to procurement information) 
२४.४ खर�द गुनासो व्यवस्थापन 
(Procurement complaints management) 

 २५. गैर तलबी खचर्मा 
आन्त�रक �नयन्त्रण 
(Internal controls on non-
salary expenditure) 

२५.१ िजम्मेवार�/कतर्ब्यहरुको बांडफांड 
(Segregation of duties) 

२५.२ खचर् प्र�तबध्दता �नयन्त्रणको 
प्रभावकार�ता (Effectiveness of expenditure 
commitment controls) 
२५.३ भुक्तानी �नयम र प्र�क्रयासंगको 
अनुपालन (Compliance with payment rules 
and procedures) 

 २६. आन्त�रक 
लेखापर��ण (Internal 
audit) 

२६.१ आन्त�रक लेखापर��णको �ेत्र 
(Coverage of internal audit) 
२६.२ लेखापर��णको प्रकृ�त र मानडण्दको  
अनुसरण (Nature of audits and standard 
applied) 
२६.३ आन्त�रक लेखापर��ण र प्र�तवेदनको 
कायार्न्वयन (Implementation of internal 
audits and reporting) 
२६.४ आन्त�रक लेखापर��ण प्र�तको 
जवाफ (Response to internal audits) 

६. लेखापालन र 
प्र�तवेदन 
(Accounting and 
Reporting): 

 

२७. �व�ीय तथ्यांक 
शधु्द�करण (Financial 
data integrity) 

२७.१ ब�क खाता समायोजन (Bank account 
reconciliation) 
२७.२ संकास्पद (सस्पेन्स) लेखा (Suspense 
accounts) 
२७.३ पेश्क� लेखा (Advance accounts) 

२७.४ �व�ीय तथ्यांक शधु्द�करण प्र�क्रया 
(Financial data integrity processes) 



स्तम्भहरु सूचकहरु आयामहरु 

 २८. चालु बा�षर्क बजेट 
प्र�तवेदन (In-year budget 
reports) 

२८.१ प्र�तवेदनले समेटेको �ेत्र र 
तुलनायोग्यता (Coverage and comparability 
of reports) 
२८.२ यथासमयमा चालु बषर्को बजेट समी�ा 
प्र�तवेदन (Timing of in-year budget 
reports) 
२८.३ चालु बषर्को बजेट समी�ा प्र�तवेदनमा 
त्रुट� र�हत (सह�) (Accuracy of in-year 
budget reports) 

 २९. बा�षर्क �वतीय 
प्र�तवेदन (Annual 
financial reports) 

२९.१ बा�षर्क �वतीय प्र�तवेदनको पूणर्ता 
(Completeness of annual financial reports) 
२९.२ बाह्य लेखापर��णको ला�ग प्र�तवेदन 
प्रस्तुत (Submission of reports for external 
audit) 
२९.३ लेखापालन मानडण्ड (Accounting 
standards 

७. बाह्य 
�नगरानी/प�र�नर��ण  
र लेखापर��ण 
(External Scrutiny 
and Audit): 

 

३०. बाह्य (अिन्तम) 
लेखापर��ण (External 
audit) 

३०.१ लेखापर��णले समेटेको �ेत्र र 
मानडण्ड (Audit coverage and standards) 

३०.२ व्यवस्था�पका सम� लेखापर��ण 
प्र�तवेदन प्रस्तुत (Submission of audit 
reports to the legislature) 
३०.३ बाह्य लेखापर��णको अनुसरण 
(External audit follow-up) 

३०.४ सव�च्च लेखापर��ण �नकायको 
स्वतन्त्रता (Supreme audit institution 
independence) 

 ३१. लेखापर��ण 
प्र�तवेदनको 
व्यवस्थापक�य �नगरानी / 

प�र�नर��ण (Legislative 
scrutiny of audit reports) 

३१.१ समयमा लेखापर��ण प्र�तवेदनको 
�नगरानी /प�र�नर��ण (Timing of audit 
report scrutiny) 
३१.२ लेखापर��णले प�ा लगाएका 
जनकार�को सनुवाई (Hearings on audit 
findings) 
३१.३ व्यवस्था�पकाव्दारा लेखापर��णमा 
सुझाव (Recommendations on audit by the 
legislature) 
३१.४ लेखापर��ण प्र�तवेदनको 
व्यवस्थापक�य �नगरानी/प�र�नर��णको 
पारद�शर्ता (Transparency of legislative 
scrutiny of audit reports) 



 

स्तम्भ एकः बजेटको �वश्वसनीयता (Budget reliability) 

पेफा सूचक १ (PI-1) कुल खचर् उपलिब्ध (Aggregate expenditure outrun) 

 

�ववरण 

यस सूचकले सरकार� बजेट दस्तावेज र �व�ीय प्र�तवेदनमा प�रभा�षत ग�रएको मूल रूपमा 

स्वीकृत रकमसँग जम्मा बजेट खचर्ले कुन हदसम्म मेल खान्छ भन्ने कुराको मापन गदर्छ । 

यस सूचकको ला�ग एउटा आयाम रहेको छ । 
 
आयाम र स्को�रगं (scoring) 
 

अंक 
(Score)  

अंक मापन (Score) का ला�ग न्यनूतम  आबश्यकता  

!=! कुल खचर् उपलिब्ध (Aggregate expenditure outrun) 

क �वगत तीन वषर्हरु मध्ये कम्तीमा दईु वषर् स्वीकृत कुल वजेटको ९५% दे�ख 

१०५% बीचमा कुल खचर् उपलिब्ध भएमा । 

ख �वगत तीन वषर्हरुमध्ये कम्तीमा दईु वषर् स्वीकृत कुल वजेटको ९०% दे�ख 

११०% बीचमा कुल खचर् उपलिब्ध भएमा । 

ग 
�वगत तीन वषर्हरुमध्ये कम्तीमा दईु वषर्मा स्वीकृत कुल वजेटको ८५% र 

११५% बीचमा औसत खचर् उपलिब्ध भएमा 

घ ग अंकको ला�ग �नधार्रि◌त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा । 

कायर्�ेत्र: 

बजेटर� केन्द्र�य (संघीय) सरकार (BCG) 

यमयाव�ध: 

पूवर् सम्पन्न तीन आ�थर्क वषर्हरु 

मापन मागर्दशर्न 

कुल खचर्मा योजनाबद्ध खचर् र सशस्त्र द्वन्द्व र प्राकृ�तक प्रकोप जस्ता अपवादात्मक 
अवस्थाको प�रणाम स्वरूप हुने खचर् पदर्छ । यस्ता अवस्थामा भएका खचर्हरू भैपर� वजेटबाट 



पू�त र् गनर् स�कन्छ । �नजीकरण लगायतका आकिस्मक आयबाट बेहो�रएका खचर्हरू सम्बिन्धत 
�व�ीय ता�लका र �ववरणमा समावेश र उल्लेख भएको हुनुपछर् । यद� बजेटको प्र�तवेदन भएमा 
बाह्य ऋण तथा अनुदानका रुपमा बेहो�रएका खचर्हरुको साथै भपैर� खचर् र ऋणको व्याज स�हत 
समावेश हुनुपछर् । संकास्पद (suspense) खाताबाट भएका खचर्हरू कुल खचर्मा समावेश हँुदैन 
तर य�द वषर्को अन्त्यमा संकास्पद (suspense) खातामा रा�खएको कुन ैरकम गणनामा समावेश 
भई अङ्कलाई असर पान� रहेछ भने �तनीहरूलाई समावेश गनर् स�कन्छ । यस्तो अवस्थामा 
समावेश ग�रनुका कारणहरू पेफा प्र�तवेदनमा स्पष्ट रूपमा उल्लेख हुनैपछर् । 

कुनै बहृ� समिष्टगतआ�थर्क संकट (major macroeconomic shock) जस्ता पूवार्नुमान गनर् 
नस�कने कारणको प�रणाम स्वरूप यथाथर् खचर् स्वीकृत बजेट भन्दा फरक हुनसक्छ । यस 
सूचकको मापनले एउटा यस्तो असामान्य वा प्र�तकुल वषर्लाई समायोजन गनर्सक्छ  र बाँक� 
दईु वषर्मा भएको पूवार्नुमा�नत र यथाथर् खचर्को अन्तरमा केिन्द्रत रहन्छ । 

पेफा वेवसाइटको ता�लका (spreadsheet) मा यस आयामलाई गणना गन� �व�ध उल्लेख ग�रएको 
छ ।  

पेफा सूचक. २ (PI-2) बजेट शीषर्क (बनावट) अनुसार यथाथर् खचर् (Expenditure composition 
outrun) 

 

�ववरण 

यस सूचकले बजेट कायार्न्वयनको क्रममा मुख्य बजेट शीषर्कहरुमा ग�रएको पुनः बाँडफाँडले कुन 
हदसम्म बजेट शीषर्कहरुमा फरक पानर् योगदान गरे भन्ने कुराको मापन गदर्छ । 

 

यसमा तीनवटा आयामहरू पदर्छन र यस आयामको ला�ग प्राप्त मापन अङ्कको योगफल 
�नकाल्न M1(WL)  �व�धको प्रयोग ग�रन्छ । 

आयाम र स्को�रङ (scoring) 

अंक 
(Score)  

अंक मापन (Score) का ला�ग न्यनूतम  आबश्यकता  

२.१ कायर्गत बनावट (शीषर्क) अनुसारको खचर् (Expenditure composition outrun by 
function) 
क �वगत तीन वषर्हरूमध्ये कम्तीमा दईु वषर्मा कायर्क्रम, प्रशास�नक वा 

कायर्गत वग�करणका आधारमा यथाथर् खचर् बनावटमा ५% भन्दा कम 
फरक भएमा । 

ख �वगत तीन वषर्हरूमध्ये कम्तीमा दईु वषर्मा कायर्क्रम, प्रशास�नक वा 
कायर्गत वग�करणका आधारमा यथाथर् खचर् बनावटमा १०% भन्दा कम 
फरक भएमा । 



अंक 
(Score)  

अंक मापन (Score) का ला�ग न्यनूतम  आबश्यकता  

ग �वगत तीन वषर्हरूमध्ये कम्तीमा दईु वषर्मा कायर्क्रम, प्रशास�नक वा 
कायर्गत वग�करणका आधारमा यथाथर् खचर् बनावटमा १५% भन्दा कम 
फरक भएमा । 

घ ग अंक को ला�ग �नधार्रि◌त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा 
। 

@=@ आ�थर्क व�गर्करण अनुसारको खचर् (Expenditure composition outrun by 
economic type) 
क �वगत तीन वषर्हरूमध्ये कम्तीमा दईु वषर्मा आ�थर्क वग�करण अनुसारको 

यथाथर् खचर् बनावटमा ५% भन्दा कम अन्तर भएमा । 
ख �वगत तीन वषर्हरूमध्ये कम्तीमा दईु वषर्मा आ�थर्क वग�करण अनुसारको 

यथाथर् खचर् बनावटमा १०% भन्दा कम अन्तर भएमा । 
ग �वगत तीन वषर्हरूमध्ये कम्तीमा दईु वषर्मा आ�थर्क वग�करण अनुसारको 

यथाथर् खचर् बनावटमा १५% भन्दा कम अन्तर भएमा । 
घ  ग अङ्कका ला�ग �नधार्�रत आवश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा 
२=३ भैपर� स�ंचती कोष बाट खचर् (Expenditure from contingency reserves) 
क भैपर� सं�चत◌ी बाट यथाथर् खचर् औसतमा मौ�लक बजेटको ३% भन्दा 

कम भएमा ।  

ख भैपर� सं�चत◌ी बाट यथाथर् खचर् औसतमा मौ�लक बजेटको ३% दे�ख ६% 
बीचमा भएमा । 

ग भैपर� सं�चत बाट यथाथर् खचर् औसतमा मौ�लक बजेटको ६% भन्दा बढ� 
तर १०% भन्दा कम भएमा । 

घ ग अङ्कका ला�ग �नधार्�रत आवश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा 
। 

 

कायर्�ेत्र: 

बजेटर� केन्द्र�य (संघीय) सरकार (BCG) 

समयाव�ध: 

पूवर् सम्पन्न तीन आ�थर्क वषर्हरु 

मापन मागर्दशर्न 

कायर्गत वा कायर्क्रमको तुलनाले नी�तगत प्रयोजनको मूल्याङ्कनका ला�ग सबैभन्दा उपयोगी 
आधार प्रदान गदर्छ । तथा�प प्रायः बजेट प्रशास�नक (मन्त्रालय/�वभाग/�नकाय) र आ�थर्क 
वग�करणका आधारमा अवलम्बन र व्यवस्थापन ग�रन्छ । �व�नयोजन र कायार्न्वयन बीचमा 
तुलना गनर्का ला�ग यह� आधार  प्रयोग गनुर्पछर् । कुनै वहृ� समिष्टगतआ�थर्क संकट (major 



macroeconomic shock) जस्ता पूवार्नुमान गनर् नस�कने कारणको प�रणामस्वरूप यथाथर् खचर् 
स्वीकृत बजेट भन्दा फरक हुनसक्छ । यस सूचकको मापनले एउटा यस्तो असामान्य वा 
प्र�तकुल वषर्लाई समायोजन गनर्  र  आयाम २.१ र २.२ को मूल्याङ्कन अन्तगर्त तीन वषर्मध्ये 
दईु वा व�ढ वषर्मा भएको पूवार्नुमा�नतको अन्तरमा केिन्द्रत रहन्छ  । आयाम २.३ ले पूवर् 
व्य�तत तीन वटै आ�थर्क वषर्को तथ्याङ्कहरूको उपयोग गछर् ।  

य�द आ�थर्क वषर्को अन्त्यमा संकास्पद खाता (suspense account)  मा रकम बाँक� रह� समावेश 
ग�रएमा यस सूचकको स्को�रङ (scoring)  मा त्यसले प्रभाव पाछर् भने सो कुरा पेफा प्र�तवेदनको 
वणर्नमा उल्लेख ग�रनुपछर् ।  

मूल्याङ्कनकतार्हरूले यस सूचकका ला�ग प्रयोग ग�रएका खचर् शीषर्कहरूमा �व�नयोजन ग�रएको 
रकममा आधा�रत रहेर संकास्पद खाता (suspense account) मा बाँक� रहेको रकमले स्को�रङ 
(scoring)  गदार् भ्रम पाछर् , पाद�न भन्ने कुरामा प�न �बचार पुयार्उन पदर्छ । 

य�द अङ्क (score)  भ्रमपूणर् हुने भएमा – उदाहरणका ला�ग बाँडफाँडमा नपरेको खचर् कुल 
वा�षर्क खचर्को १० प्र�तशतभन्दा बढ� भएमा आयाम २.१ र २.२ र तसथर् समग्र पेफा सूचक २ 
लाई नै घ अङ्क �दनुपछर् । 

आयाम २.१ ले कायर्गत वग�करणबाट भैपर� खचर् र ऋणको व्याज छोडेर �वगत तीन वषर्हरूका 
दौरान मौ�लक, स्वीकृत बजेट र वषर्को अन्त्यमा बनावट (शीषर्क) अनुसारको यथार्थ खचर् बीचको 
�भन्नता मापन गदर्छ । अन्य खचर्हरू – उदाहरणका ला�ग सशस्त्र द्वन्द्व वा प्राकृ�तक प्रकोप 
जस्ता अपवादात्मक घटनाको प�रणामस्वरूप भएका खचर्हरू र �नजीकरण, केन्द्र�य सरकारको 
अनुदान, हस्तान्तरण, बजेटमा प्र�तवेदन ग�रएको दाताबाट प्राप्त आयबाट बेहो�रएका खचर्हरू 
समेत समावेश गनुर्पछर् । 

प्रशास�नक तहमा, स्वीकृत बजेटमा समावेश भएका बजेटर� इकाईका मुख्य बजेटर� शीषर्कहरू 
(वजेटहरू) को �भन्नता गणना ग�रनुपछर् । य�द GFS/COFOG मा आधा�रत कायर्गत वग�करण 
प्रयोग ग�रएको छ भने �भन्नताहरू दश मुख्य कायर्हरूमा आधा�रत हुनुपछर् । य�द GFS/COFOG 
मा आधा�रत कायर्गत वग�करण प्रयोग ग�रएको छैन भने व्यवस्था�पकाले स्वीकृत गरेका मुख्य 
शीषर्कहरूका आधारमा �भन्नताको मापन ग�रन्छ । य�द कायर्क्रमको आधारमा �व�नयोजन गर� 
व्यवस्था�पकावाट स्वीकृ�त भएकोमा सो स्वीकृ�त भए बमोिजम नै समान रुपमा  कायर्क्रमको 
मापन ग�रनुपछर् ।  

प�रवतर्नहरूले कुल खचर्मा पान� असरलाई हटाउनका ला�ग यस सूचकको गणनाको ला�ग एउटा 
समायोजन गन� प्रावधान प�न समावेश छ । यसको ला�ग प्रत्येक वग�करणमा मौ�लक, स्वीकृत 
बजेट र कुल यथाथर् खचर्बीचको समानुपा�तक �भन्नताको आधारमा कुल खचर्लाई समायोजन 
ग�रन्छ । प्रत्येक वग�करणमा बाँक� रहेको �वचलन (deviation)  पूणर्त वग�करणहरू �भत्र वा 
वग�करणहरू बीचमा भएको प�रवतर्नहरूको �नरपे� मूल्यमा आधा�रत हुन्छ र कुल खचर्मा 
आएको प�रवतर्नले ल्याएको कुनै प�न प�रवतर्नको असर बाँक� रहँदैन ्।  



पेफा वेबसाइटको ता�लका (spreadsheet) मा यस आयामलाई गणना गन� �व�ध उल्लेख ग�रएको 
छ । 

आयाम २.२ ले आ�थर्क वग�करण अनुसार भैपर� खचर् समावेश नगर� तर ऋणको ब्याजलाई 
भने समेटेर �वगत तीन वषर्हरूका दौरान मौ�लक, स्वीकृत बजेट र वषर्को अन्त्यमा भएको यथार्थ 
खचर् बीचको �भन्नता मापन गदर्छ । 

एक खचर् समूहबाट अक� समूहको खचर्मा जस्तै पँूजीगत र चालु वीच सा�रएको तथ्य दशार्उन 
आ�थर्क व�गर्करण अनुसार बजेट छुट्याउन आबश्यक छ ।  खचर्को वग�करणहरु आयाम २.१ 
झ� हुन्छन,  ऋणको ब्याज भने थप ग�रन्छ र यो आ�थर्क वग�करण मध्येको एक शे्रणी हो तर 
यसमा आ�थर्क वग�करणको शे्रणीहरूमध्ये एक ऋणको ब्याज थप हुन्छ । गणनाको �हसाब गदार् 
GFS वग�करण (२ अङ्क) को दोस्रो तह वा सो सरहको प्रयोग गनुर्पछर् । य�द फरक वग�करण 
प्रयोग ग�रएमा कुल योगफलको स्तर २ अङ्क (2 digits) को GFS सँग तुलनायोग्य हुनुपछर् ।  

आयाम २.१ मा झ� मौ�लक, स्वीकृत बजेट र कुल यथाथर् खचर् बीच भएको प�रवतर्नको प्रभावलाई 
गणनामा समायोजन ग�रन्छ । 

पेफा वेबसाइटको ता�लका (spreadsheet) मा यस आयामलाई गणना गन� �व�ध उल्लेख ग�रएको 
छ । 

आयाम २.३ ले �वगत तीन वषर्हरूमा भैपर� कोषबाट यथार्थमा ग�रएको खचर्को औसत रकमलाई 
मापन गदर्छ ।  

यो आयामले भैपर� कोषका रूपमा पूवार्नमुान गनर् नस�कने घटनाहरूका ला�ग रकम छुट्याउने 
कुरालाई मान्यता �दन्छ तर यस्तो रकम बजेटको �वश्वसनीयतामा आचँ पुयार्उने गर� ठूलो 
प�रमाणको भने हुनुहँुदैन ् । एक भन्दा बढ� भैपर� कोष हुन सक्छन ् । मूल्याङ्कनकतार्हरूले 
भैपर� शीषर्कहरूको बजेट �व�नयोजन र लेखाङ्कनलाई प्र�तवेदनको वणर्नमा छलफल गनुर्पछर् । 
यो आयामले दैवीप्रकोप कोष वा त्यस्तै जगेडामा रकमान्तर ग�रएकोमा बाहेक भैपर� कोषबाट 
खचर् हुने रकमको प�रमाणलाई मापन गदर्छ �कनभने यसले नी�तगत �व�नयोजनबाट भएको 
�वचलन (deviation) लाई जनाउँछ ।  

नी�तगत (उदाहरणका ला�ग ग�रबी न्यूनीकरणमा ग�रने खचर्) वा �नयमनकार� कारण 
(उदाहरणका ला�ग अ�नवायर् कल्याणकार� भुक्तानी) का ला�ग ग�रने खचर्को कटौतीबाट बजेटको 
अंश सुर��त रहेको अवस्थामा खचर् सिम्म�श्रत �भन्नताका रूपमा देखापछर् । 
मूल्याङ्कनकतार्हरूलाई संर��त खचर्को प्रयोजन र �वस्तारलाई प्र�तवेदनमा वणर्न गनर् आग्रह 
ग�रन्छ । 

आयाम २.१ का ला�ग पेफा वेबसाइटमा उिल्ल�खत ता�लका (spreadsheet) लाई यो आयामको 
गणनामा सहयोग �लनका ला�ग प�न प्रयोग गनर् स�कन्छ ।  

 



 

पेफा सूचक. ३ (PI-3) राजस्व उपलब्धी (संकलन) (Revenue Outrun) 

�ववरण 

यस सूचकले मौ�लक स्वीकृत राजस्व बजेट र वषर्को अन्त्यमा संक�लत आम्दानी बीच  
भएको प�रवतर्नलाई मापन गदर्छ । यसमा दईुवटा आयामहरु पदर्छन र यस आयामको ला�ग 
प्राप्त अंकको योगफल �नकाल्न M2 (AV) �वधी प्रयोग गदर्छ । 

आयाम र स्को�रङ (scoring) 

अंक 
(Score)  

अंक मापन (Score) का ला�ग न्यूनतम  आबश्यकता  

३.१ क◌ुल राजस्व संकलन (Aggregrate revenue outrun) 

क �वगत तीन वषर्हरुमध्ये कम्तीमा दईु वषर् को वास्त�वक राजस्व संकलन 
राजस्व बजेटको  ९७% र १०६% को बीचमा भएमा । 

ख �वगत तीन वषर्हरुमध्ये कम्तीमा दईु वषर्को वास्त�वक राजस्व संकलन 
राजस्व बजेटको  ९४% र ११२% को बीचमा भएमा । 

ग �वगत तीन वषर्हरुमध्ये कम्तीमा दईु वषर् को वास्त�वक राजस्व संकलन 
राजस्व बजेटको  ९२% र ११६% को बीचमा भएमा । 

घ ग अंक को ला�ग �नधार्रि◌त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा 
। 

३.२ राजस्व वनावत (शीषर्क) अनुसार संकलन (Revenue composition outrun) 

क �वगत तीन वषर्हरुमध्ये कम्ती दईु वषर्को राजस्व संरचनामा  ५% भन्दा 
कम फरक भएमा । 

ख �वगत तीन वषर्हरुमध्ये कम्ती दईु वषर्को राजस्व संरचनामा  १०% भन्दा 
कम फरक भएमा । 

ग �वगत तीन वषर्हरुमध्ये कम्ती दईु वषर्को राजस्व संरचनामा  १५% भन्दा 
कम फरक भएमा । 

घ ग अंक को ला�ग �नधार्रि◌त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा 
। 

 

कायर्�ेत्र: 

बजेटर� केन्द्र�य (संघीय) सरकार (BCG) 



यमयाव�ध: 

पूवर् सम्पन्न तीन आ�थर्क वषर्हरु 

 

मापन मागर्दशर्न 

�वश्वसनीय बजेट तयार�का ला�ग सह� आयको पूवार्नुमान मुख्य आधार हो । आयले सरकारलाई 
खचर् गनर् र आफ्ना नाग�रकलाई सेवा प्रवाह गनर् मद्दत गछर् । आम्दानीको अत्या�धक आशावाद� 
पूवार्नुमानले औ�चत्य पुष्ट� गनर् नस�कने ठूलो प�रमाणको खचर् �व�नयोजनलाई �नम्त्याउन 
सक्छ जसले गदार् �क त कुनै वषर् खचर्मा कटौती जस्तो सम्भा�वत नकारात्मक कदम चाल्न ु
पन� वा खचर्को स्तरलाई कायम रा� योजनाह�न ढंगले कजार्मा वदृ्�ध गनुर् पन� हुनसक्छ । 
अक��तर अत्या�धक �नराशावाद� पूवार्नुमानले प्र�े�पत भन्दा बढ� भएको आयको बजेट 
प्र�क्रयाभन्दा बा�हर खचर् हुने अवस्था �नम्त्याउन सक्छ । आयको न्यून असलू�ले खास गर� 
छोटो समयका ला�ग बढ� क�ठन हुन सक्छ । यस सूचकलाई मापन अङ्क �दन प्रयोग हुने 
मापदण्ड (criteria) ले अिधक असूल� मूल्याङ्कन हँुदा तुलनात्मक रूपमा बढ� लचकताका ला�ग 
अनुम�त �दन्छ । 

यो सूचक आन्त�रक र बाह्य दवुै आयमा केन्द्र�त हुन्छ जसमा कर, सामािजक योगदान, अनुदान 
र प्राकृ�तक स्रोतबाट प्राप्त आय पदर्छन ्जस्मा आय बजेटमा व्यवस्था भएको राजस्व िस्थ�रकरण 
कोष (Revenue stabilization fund) वा सावर्भौम सम्प�� कोष (Sovereign Wealth Fund) बाट 
हुने रकमान्तर समेत पदर्छ । कजार्को माध्यमबाट �लइएको बाह्य रकमलाई यस सूचकको 
मूल्याङ्कनमा समावेश ग�रदैन । यसको अथर् सूचकको स्तरका ला�ग �वकास साझेदारहरूबाट 
प्राप्त अनुदानलाई आय आकँडामा समावेश ग�रन्छ तर �वकास साझेदारबाट सहु�लयतपूणर् शतर्मा 
�लइएको ऋणलाई भने समावेश ग�रदैन । 

कुनै वहृ� समिष्टगतआ�थर्क संकट (major macroeconomic shock) जस्ता पूवार्नुमान गनर् 
नस�कने कारणको प�रणामस्वरूप यथाथर् खचर् स्वीकृत बजेट भन्दा फरक हुनसक्छ । असामान्य 
वा प्र�तकुल वषर्लाई यस सूचकमा मापन गर�रदैंन । बाँक� दईु वषर्मा भएको पूवार्नुमा�नत र 
यथाथर् खचर्को अन्तरमा केिन्द्रत रहन्छ ।  

स्वीकृत बजेट र प्रत्येक आयामको उपलिब्धका बीचको फरकको गणना पेफा वेबसाइटमा उपलब्ध 
ता�लका प्रयोग गरेर गनर् स�कन्छ ।  

आयाम ३.१ ले स्वीकृत बजेटभन्दा यथार्थ आय क��को फरक छ भन्ने कुराको मापन मापन 
गछर् । यस सूचकको अङ्क गणना गदार् पेफा वेबसाइटमा उपलब्ध ता�लका प्रयोग  हुन्छ । 

आयाम ३.२ ले �वगत तीन वषर्को दौरान भएको राजस्व बनावटको �भन्नतालाई मापन गदर्छ । 
यसमा GFS २०१४ वग�करणको तेस्रो तह (३ अङ्क) वा तुलनात्मक तहगत स्तर अनुसार 
सामञ्जस्यतापूणर् दस्तावेज तयार गनर् स�कने वग�करण प्रयोग गरेर शे्रणीका आधारमा वास्त�वक 
आयलाई मूल स्वीकृत बजेटसँग तुलना ग�रन्छ । यसमा मुख्य करका प्रकार अनुसार राजस्व 



आयलाई करमात्र नभई गैरकर र अनुदान समेतको ए�ककृत गर� समावेश ग�रन्छ । यो आयामले 
राजस्व बनावटको पूवार्नुमानको सत्यता र अपे�ा ग�रए अनुसार राजस्वको प्रत्येक व�गर्करण 
अनुसारको रकम संकलन गन� र सोह� अनुसार ग्रहण गन� सरकारको �मतालाइर् समेटने प्रयास 
गदर्छ । 

 

 

स्तम्भ दइुर्:  सावर्ज�नक �व�को पारद�शर्ता (Transparency of public finances) 

पेफा सूचक. ४ (PI-4) बजेट व�गर्करण (Budget classification) 

�ववरण 

यस सूचकले सरकार� बजेट र लेखा (accounts)  वग�करणकुन हद सम्म अन्तरािष्ट्रय 
मापदण्डसँग सामञ्जस ्रहेको छ भन्ने कुराको मापन गदर्छ । यस सुचकको ला�ग एउटा 
आयाम रहेको छ । 

आयाम र स्को�रङ (scoring) 

अंक 
(Score)  

अंक मापन (Score) का ला�ग न्यूनतम  आबश्यकता  

४.१ बजेट व�गर्करण (Budget classification) 

क GFS / COFOG मापदण्ड प्रयोग गरेर प्रशास�नक, आ�थर्क र कायर्गत 
वग�करणको प्रत्येक तहमा वा यी मापदण्डसँग तुलना गनर् स�कने 
सामञ्जस्यतापूणर् दस्तावेज तयार गनर् स�कने वग�करण आधा�रत भई बजेट 
तजुर्मा, कायार्न्वयन र प्र�तवेदन ग�रएको । य�द कम्तीमा उपकायर्गत 
वग�करणसँग सम्बिन्धत एक तहको �ववरणमा कायर्क्रम बग�करण लाग ू
हुने भएमा उपकायर्गत वग�करणमा प्र�तस्थापन हुन स�कन्छ ।  

ख GFS / COFOG मापदण्ड प्रयोग गरेर प्रशास�नक, आ�थर्क (कम्तीमा GFS 
मापदण्ड ३ अंकको समूह तह) र कायर्गत । उपकायर्गत वग�करण वा यी 
मापदण्डसँग तुलना गनर् स�कने सामञ्जस्यतापूणर् दस्तावेज तयार गनर् 
स�कने वग�करण आधा�रत भई बजेट तजुर्मा, कायार्न्वयन र प्र�तवेदन 
ग�रएको । 

ग GFS मापदण्ड (कम्तीमा GFS मापदण्ड २ अंक को तह २) प्रयोग गरेर 
प्रशास�नक र आ�थर्क वग�करण वा यी मापदण्डसँग तुलना गनर् स�कने 
सामञ्जस्यतापूणर् दस्तावेज तयार गनर् स�कने वग�करण आधा�रत भई बजेट 
तजुर्मा, कायार्न्वयन र प्र�तवेदन ग�रएको । 



घ ग अंक को ला�ग �नधार्रि◌त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा। 
 

कायर्�ेत्र: 

बजेटर� केन्द्र�य (संघीय) सरकार (BCG) 

यमयाव�ध: 

पूवर् सम्पन्न तीन आ�थर्क वषर्हरु 
 

मापन मागर्दशर्न 

एउटा सुदृढ वग�करण प्रणाल�ले प्रशास�नक इकाइर्, आ�थर्क शे्रणी, कायर्गत / उपकायर्गत वा 
कायर्क्रम अनुसार बजेट तजुर्मा, कायार्न्वयन र प्र�तवेदन चक्रका माध्यमबाट कारोवारलाई सह� 
मागर्मा अ�घ बढाउँदछ । सबभैन्दा महत्वपूणर् वग�करणलाई प्र�त�विम्वत गन� ढाँचामा बजेट 
प्रस्तुत हुनुपछर् । वग�करण सरकारको खाताको मान�चत्र (खाता वग�करण) सँग अन्त�नर्�हत 
हुनुपछर् जस्ले प्रत्येक कारोवारलाई प्रयोग ग�रएको कुनै प�न वग�करण अनुसार प्र�तवेदन गनर् 
सकोस ्। बजेट र खाता वग�करण �वश्वसनीय र सामञ्जस्यपूणर् ढंगले लागू ग�रनुपछर् जस्ले 
प्रयोगकतार्लाई एउटा वग�करणमा अ�भलेख ग�रएको जानकार�लाई अन्य वग�करण अन्तगर्तको 
प्र�तवेदनमा प्र�त�विम्बत गनर् स�कने �वश्वास �दलाओस ्।  

GFS वग�करणले कारोवारको आ�थर्क तथा कायर्गत वग�करणका ला�ग अन्तरार्िष्ट्रय 
मान्यताप्राप्त रुपरेखा प्रदान गदर्छ । आय र व्ययलाई क्रमशः चार र तीन वटा वग�करण तहमा 
�वभक्त ग�रएको छ । कायर्क्रमगत वग�करणका ला�ग कुनै अन्तरार्िष्ट्रय वग�करण �वद्यमान 
नभएताप�न यस प्रकारको वग�करण बजेट तजुर्मा, व्यवस्थापन र प्र�तवेदनका ला�ग महत्वपूणर् 
औजार हुन सक्छ । यसका आधारमा उच्चतम अंक प्रदान ग�रन्छ भने यो वग�करण लाग ू
ग�रएको कुरा प्र�तवेदनमा उल्लेख ग�रनुपछर् । य�द GFS वग�करण लागू ग�रदैन भने GFS का 
�वशेषताका रुपमा रहेका स्पष्टता, सामञ्जस्यता, सुदृढता र �वस्ततृता जस्ता तुलनात्मक 
�वशेषताहरु �वद्यमान भएको वग�करण अप�रहायर् हुन्छ । मूल्यांकनकतार्ले प्रयोग ग�रएको 
वग�करण योजनाको गुणस्तरका बारेमा �नणर्य गनुर् पन� हुन्छ । GFS को नवीनतम संस्करण 
प्रयोग गनुर् उ�म हुन्छ तर य�द सा�वक संस्करण प्रयोग ग�रन्छ भने मूल्यांकनकतार्ले यस 
प्रयोजनका ला�ग सो संस्करण सन्तोषजनक भएको बारेमा �नणर्य गनुर् पन� हुन्छ । 
मूल्यांकनकतार्ले प्र�तवेदनमा यस सूचकका ला�ग ग�रएको �नणर्यको कारण उल्लेख गनुर्पछर् । 

चालू र पँूजीगत �ववरण लगायत सरकारको बजेटका प्रत्येक अंश बजेटसँग एक�कृत वा छुट्टै 
बजेट र लेखांङ्कन प्र�क्रया प्रयोग भएको भएताप�न चालू र पँूजीगत �ववरण लगायत सरकारको 
बजेटका प्रत्येक अंश यस सूचकमा समावेश भएको हुनु पछर् । प�छल्लो अवस्थामा अंकको ला�ग 
आबश्यक प्रत्येक प्र�क्रयाहरु पूरा भएको हुनुपछर् । 

प्राकृ�तक स्रोतमा धनी देशहरुका ला�ग सरकारको राजस्व वग�करण प्रणाल�ले आय उ�प�त हुने 
(कर, रोयल्ट�, बोनस, लाभांस, नाफामा सरकारको �हस्सा र आय आजर्न हुने अन्य मुख्य �ेत्रहरु 



प�हचान गर� प्र�तवेदन गरेको हुनुपछर् । मूल्यांकनको �ववरणले यस्तो वग�करण �वद्यमान 
भएको र यस्को बजेट वग�करण र खचर् उपशीषर्कहरु सँग सम्वन्ध प�हचान गरेको हुनुपछर् । 

 

  



पेफा सूचक. ५  (PI-5) बजेट दस्तावेज (Budget documentation) 

�ववरण 

यस सूचकले आधारभूत र �व�शष्ट मूलभूत तत्वहरुको �वशेष सूचीबाट मापन ग�रएको वा�षर्क बजेट 
दस्तावेजमा उपलब्ध जानकार�को �वस्ततृतालाई मापन गदर्छ ।  यो यस सूचकको एउटा आयाम हो । 

आयाम र स्को�रङ (scoring) 

अंक 
(Score)  

अंक मापन (Score) का ला�ग न्यूनतम  आबश्यकता  

५.१ बजेट दस्तावेज (Budget documentation) 

क बजेट दस्तावेजले प्रत्येक आधारभूत तत्वहरु (१–४) स�हत १० वटा 
आधारभूत तत्वहरु पूरा गछर् । 

ख बजेट दस्तावेजले प्रत्येक आधारभूत तत्वहरु (१–४) मध्ये ३ स�हत ७ वटा 
आधारभूत तत्वहरु पूरा गछर् । 

ग बजेट दस्तावेजले प्रत्येक आधारभूत तत्वहरु (१–४) मध्ये ३ पूरा गछर् । 

घ ग अंक को ला�ग �नधार्रि◌त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा 
। 

 

कायर्�ेत्र: 

बजेटर� केन्द्र�य (संघीय) सरकार (BCG) 

यमयाव�ध: 

�वधा�यका सम� प्रस्तुत प�छल्लो बजेट 

 

मापन मागर्दशर्न 

वा�षर्क बजेट दस्तावेजले �नगरानी र स्वीकृ�तका ला�ग �वधा�यका सम� पेश गरेको सहायक 
दस्तावेजस�हत आगामी आ�थर्क वषर्का ला�ग कायर्पा�लकाले प्रस्ताव गरेको बजेटलाई दशार्उदँछ। 
कायर्पा�लकाले उपलब्ध गराएको बजेट सम्विन्ध पूणर् दस्तावेजले केन्द्र�य (संघीय) सरकारको 
�व�ीय पूवार्नुमान, बजेट प्रस्ताव र चालू र अ�घल्लो आ�थर्क वषर्को१ उपलिब्धको पूणर् �ववरणलाई 
दशार्उँछ ।  

यस आयामको ला�ग अंक (score) प्रदान गन� चा�हने आबश्यकताहरु केन्द्र�य सरकारले पेश 
गरेको प�छल्लो वा�षर्क बजेट प्रस्तावमा समावेश भएका मूलभूत तत्वहरुको संख्यालाई दशार्उदँछ। 
स्कोरलाइर् जार� रा� पूणर् �व�शष्ट सूचनाको वेञ्चमाकर्  (benchmark) पुरा गन� पछर्। देहाय 
बमोिजम तत्वहरु रहेका छन ्। 



आधारभूत तत्वहरु (Basic elements) 

१. �व�ीय घाटा वा स�च�त वा प्रोदभावी (accrual)  सञ्चालन प�रणामको पूवार्नुमान । 

२. बजेट प्रस्ताव बमोिजमको समान ढाँचामा अ�घल्लो वषर्को यथाथर् बजेट उपलिब्ध 
प्रस्तुत ग�रएको । 

३. बजेट प्रस्ताव बमोिजमको समान ढाँचामा चालू आ�थर्क वषर्को बजेट पेश ग�रएको 
हुनुपछर् । यो प�रमािजर्त बजेट वा अनुमा�नत खचर् हुन सक्छ । 

४. प्रयोग ग�रएको वग�करणको मुख्य शीषर्कहरु अनुसार  आय र व्यय अनुमानको 
�वस्ततृ फाँटवार� स�हत चालू र अ�घल्लो वषर्को आकँडा लगायत आय र व्यय दवुैको 
कुल बजेट आकँडा । (बजेट वग�करण पी आई ४ (PI-4) मा समावेश छ ।) 

थप तत्वहरु (Additional elements) 

५. घाटा बजेटको अपे��त संरचना वणर्न ग�रएको । 

६. कम्तीमा कुल ग्राहस्थ उत्पादन बदृ्�ध, मूल्यिस्फ�त, व्याज दर र �व�नमय दरको 
अनुमान स�हत बहृत आ�थर्क अनुमान । 

७. GFS वा अन्य तुलनात्मक मापदण्ड अनुसार कम्तीमा चालू आ�थर्क वषर्को शरुुमा 
प्रस्तुत ग�रएको �ववरणस�हत ऋण मौज्दात । 

८. GFS वा अन्य तुलनात्मक मापदण्ड अनुसार कम्तीमा चालू आ�थर्क वषर्को शरुुमा 
प्रस्तुत ग�रएको �ववरणस�हत �व�ीय सम्प�� । 

९. जमानत जस्ता भैपर� दा�यत्व र सावर्ज�नक �नजी साझेदार� (PPP) करारनामा र अन्य 
�व�ीय उपकरण संरचनाहरुमा अ�त�नर्�हत आकिस्मक उ�रदा�यत्व लगायत �व�ीय 
जो�खमको स�ं�प्त जानकार� । 

१०. सबै मुख्य राजस्व नी�त प�रवतर्न र /वा खचर् कायर्क्रममा भएको मुलभूत  प�रवतर्नको 
बजेटमा पन� प्रभावको अनमुान, नयाँ नी�तगत व्यवस्थाहरु र मुख्य नयाँ सावर्ज�नक 
लगानीहरुको बजेटमा प्रभावको वणर्न । 

११. मध्यकाल�न �व�ीय प्र�ेपणको दस्तावेजीकरण । 

१२. कर खचर्को प�रमाणात्मक रुपान्तरण । 

1प्रयोग ग�रएका देहायका शब्दावल�ः चालू आ�थर्क वषर् (ट�) भन्नाले बजेट प्रस्ताव तयार भई पेश भएको आ�थर्क 
वषर्लाई जनाउँछ । आगामी वषर् (ट�+१) भन्नाले वा�षर्क बजेट प्रस्ताव बनेको बजेट वषर् वा आ�थर्क वषर्लाई 
जनाउँछ । प�छल्लो वषर् (ट�–१) भन्नाले प�छल्लो पणूर् आ�थर्क वषर्लाई जनाउँछ । आगामी वषर्हरु (ट�+२, ट�+३ र 
अन्य) भन्नाले वा�षर्क बजेट प्रस्ताव बनेको आ�थर्क वषर्भन्दा प�छका आ�थर्क वषर्हरुलाई जनाउँछ । प�छका 
वषर्हरु पी आई १४, पी आई १५ र पी आई १६ का मध्यकाल�न बजेटसँग सम्बिन्धत हुन्छ । 

 



पेफा सूचक ६  (PI-6) आ�थर्क प्र�तवेदनमा समावेश नभएका वा प्र�तवेदन वा�हर भएका केन्द्र�य 
(संघीय) सरकार सञ्चालन खचर् (Central government operations outside financial reports) 
 
 
�ववरण 

यस सूचकले केन्द्र�य सरकारको बाह्य �व�ीय प्र�तवेदनमा कुन हदसम्म सरकार� आय र 
व्ययसम्बन्धी प्र�तवेदन परेको छ भन्ने कुराको मापन गदर्छ । यसमा तीन वटा आयामहरु 
पदर्छन र यस आयामको ला�ग प्राप्त अंकको योगफल �नकाल्न M2 (AV) �वधी प्रयोग गदर्छ । 

 

आयाम र स्को�रङ (scoring) 

अंक 
(Score)  

अंक मापन (Score) का ला�ग न्यनूतम  आबश्यकता  

६.१ �व�ीय प्र�तवेदन भन्दा बा�हरको खचर् (Expenditure outside financial reports) 

क कुल बजेटर� केन्द्र�य (संघीय) सरकार (BCG) को खचर्को १% भन्दा कम 
सरकार� �व�ीय प्र�तवेदन भन्दा बा�हरको खचर् । 

ख कुल बजेटर� केन्द्र�य (संघीय) सरकार (BCG)  को खचर्को ५% भन्दा कम 
सरकार� �व�ीय प्र�तवेदन भन्दा बा�हरको खचर् । 

ग कुल बजेटर� केन्द्र�य (संघीय) सरकार (BCG) को खचर्को १०% भन्दा कम 
सरकार� �व�ीय प्र�तवेदन भन्दा बा�हरको खचर् । 

घ ग अंक को ला�ग �नधार्रि◌त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा । 
६.२ �व�ीय प्र�तवेदन भन्दा बा�हरको राजस्व (Revenue outside financial reports) 

क कुल बजेटर� केन्द्र�य (संघीय) सरकार (BCG) को राजस्वको १% भन्दा 
कम सरकार� �व�ीय प्र�तवेदन भन्दा बा�हरको राजस्व । 

ख कुल बजेटर� केन्द्र�य (संघीय) सरकार (BCG) को राजस्वको ५% भन्दा 
कम सरकार� �व�ीय प्र�तवेदन भन्दा बा�हरको राजस्व । 

ग कुल बजेटर� केन्द्र�य (संघीय) सरकार (BCG) को राजस्वको १०% भन्दा 
कम सरकार� �व�ीय प्र�तवेदन भन्दा बा�हरको राजस्व । 

घ ग अंक को ला�ग �नधार्रि◌त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा । 

६.३ गैर बजेटर� इकाइर्को �व�ीय प्र�तवेदन (Financial reports of extrabudgetary 
budget units) 
क आ�थर्क वषर् समाप्त भएको तीन म�हना�भत्र वा�षर्क रुपमा सबै गैर 

बजेटर� इकाइर्को �वस्ततृ �व�ीय प्र�तवेदनहरु सरकार सम� पेश ग�रएको। 

ख आ�थर्क वषर् समाप्त भएको छ म�हना�भत्र वा�षर्क रुपमा अ�धकांस गैर 
बजेटर� इकाइको �वस्ततृ �व�ीय प्र�तवेदनहरु सरकार सम� पेश ग�रएको। 



अंक 
(Score)  

अंक मापन (Score) का ला�ग न्यनूतम  आबश्यकता  

ग आ�थर्क वषर् समाप्त भएको नौ म�हना�भत्र वा�षर्क रुपमा धेरै गैर बजेटर� 
इकाइको �वस्ततृ �व�ीय प्र�तवेदनहरु सरकार सम� पेश ग�रएको । 

घ ग अंक को ला�ग �नधार्रि◌त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा । 

 

कायर्�ेत्र: 

केन्द्र�य (संघीय) सरकार (CG) 

यमयाव�ध: 

प�छल्लो सम्पन्न आ�थर्क वषर्  

मापन मागर्दशर्न 

सरकारसँग उपलब्ध कायर्सम्पन्न (ex-post) �व�ीय प्र�तवेदनले केन्द्र�य (संघीय)  सरकारका सबै 
बजेटर� र गैर बजेटर� ग�त�व�धहरुलाई समेटेको हुनपुछर् जस्ले गदार् प्रत्येक व�गर्करण (category) 

को आय र व्ययको पूणर् �ववरण प्राप्त हुन्छ । य�द गैर बजेटर� इकाइर्हरुको आय र व्यय तथा 
बजेटर� इकाइर्को र गैर बजेटर� ग�त�व�धहरुसँग सम्बिन्धत आय र व्यय खासै महत्वपूणर् 
नभएमा वा य�द केन्द्र�य सरकारको कायर्सम्पन्न (ex-post) �व�ीय प्र�तवेदनमा यस्ता आय र 
व्ययहरु समावेश भएमा यस्तो अवस्था पदर्छ । 

आयाम ६.१  ले सरकारको �व�ीय प्र�तवेदनहरुमा नपरेका बजेटर� र गैरबजेटर� इकाइर्  (सामािजक 
सुर�ा कोषस�हत) ले गरेका खचर्हरुको प�रमाण (magnitude) लाई मूल्यांकन गदर्छ । यस्ता 
खचर्हरुमा स्वीकृत बजेट बा�हरका बजेटर� र गैरबजेटर� इकाइर्हरुले संकलन र सुर��त गरेका 
शलु्क र दस्तुरबाट ग�रएका खचर्हरु साथै केन्द्र�य सरकारको �व�ीय प्र�तवेदनमा नपरेका बाह्य 
सहयोग प्राप्त प�रयोजना र ग�त�व�धहरुमा ग�रएका खचर्हरु समावेश हुन सक्छन ्।  

आयाम ६.२  ले सरकारको �व�ीय प्र�तवेदनहरुमा नपरेका बजेटर� र गैर बजेटर� इकाइर् (सामािजक 
सुर�ा कोषस�हत) ले प्राप्त गरेका आयहरुको प�रमाण (magnitude) लाई मूल्यांकन गदर्छ । 
यस्ता आयहरुमा गैरबजेटर� इकाइहरुले बजेटर� रकमान्तरबाट प्राप्त गरेका वा अन्य आयहरु, 

दाताले सहयोग गरेका प�रयोजनाका आयहरु र केन्द्र�य सरकारको �व�ीय प्र�तवेदनमा नपरेका 
बजेटले स्वीकृत गरेभन्दा बा�हरको शलु्क तथा दस्तुरहरु समावेश हुन सक्छन ्।  

आयाम ६.३ ले गैरबजेटर� इकाइहरुले केन्द्र�य सरकारलाई कुन हदसम्म ex-post �व�ीय 
प्र�तवेदनहरु प्रस्तुत गरेका छन ्भन्ने कुराको मूल्यांकन गदर्छ । वा�षर्क �व�ीय प्र�तवेदनहरु 
�वस्ततृ हुनुपछर् र केन्द्र�य सरकारको बजेटर� प्र�तवेदनसम्बन्धी आवश्यकता (हेनुर्होस पी आई 
३० (PI-30) सँग सामञ्जस्य हुने गर� समयमा उपलब्ध गराइएको हुनुपछर् । सूचनाको हकमा 
वास्त�वक आय र व्यय, सम्प�� र दा�यत्व र जमानत तथा द�घर्काल�न दा�यत्वहरुको �ववरण 
समेत समावेश भएको हुनुपछर् । एउटा छुट्टै सूचक पी आई २९ (PI-29) ले केन्द्र�य सरकारका 



बजेटर� इकाइर्ले लेखापर��णका ला�ग कुन हदसम्म �व�ीय प्र�तवेदन पेश गछर्न ्भन्ने कुराको 
मूल्यांकन  गछर् ।  

पेफा प्र�तवेदन, प्रकरण २, ता�लका २.६ केन्द्र�य सरकारको �व�ीय संरचना–बजेट अनुमान र 
ता�लका २.७ केन्द्र�य सरकारको �व�ीय संरचना–बजेटको सरकार� खचर् र सामािजक सुर�ा 
कोषस�हत गैरबजेटर� इकाइर्ले गरेका खचर्हरुको पूणर् प्र�तवेदनस�हत सरकारको �व�ीय संरचना 
प्रस्तुत गन� वास्त�वक खचर् । 

प�रभाषाहरु 

आईएमएफको िजएफएस �दग्दशर्न २०१४ (IMF’s GFS Manual 2014) अनुसार मूल बजेटले पूणर् 
रुपमा नसमेटेको छुट्टाछुट्टै बजेट स�हतको �नकायहरुलाई गैरबजेटर� इकाइर् भ�ननेछ । 
मूल्यांकनकतार्हरुले थप �दग्दशर्न र यस सूचकको मूल्यांकन गदार् गैरबजेटर�का रुपमा �लइएका 
संस्थाहरु, आय र व्ययको वणर्नका ला�ग GFS �दग्दशर्नलाई सन्दभर् बनाउनुपछर् । 

 

पेफा सूचक ७  (PI-7) प्रदेश / स्था�नय सरकारहरुलाई हस्तान्तरण (Transfers to subnational 
governments) 

 

�ववरण 

 

यस सूचकले केन्द्र�य सरकारले प्रदेश / स्था�नय सरकारहरुमा पारदश� तथा समय�समा �भत्र 
प्रत्य� �व�ीय सहयोगका साथ ग�रएको हस्तान्तरणको मूल्यांकन गदर्छ । यसले केन्द्र�य 
सरकारका हस्तारन्तरणका आधारहरु र प्रदेश / स्था�नय सरकारहरुले समयमा बजेट योजना 
बनाउन सहज हुने गर� जानकार� हा�सल गन� कुरामा ध्यान �दन्छ । यसमा दईु वटा आयामहरु 
पदर्छन र यस आयामको ला�ग प्राप्त अंकको योगफल �नकाल्न M2 (AV) �वधी प्रयोग गदर्छ । 

 
 

आयाम र स्को�रङ (scoring) 
 

अंक 
(Score)  

अंक मापन (Score) का ला�ग न्यनूतम  आबश्यकता  

७.१ हस्तान्तरणको ला�ग वाँडफाँड प्रणाल�  (Transfers for allocating transfers) 

क केन्द्र�य सरकारबाट प्रदेश / स्था�नय सरकारलाई ग�रएको सबै 
हस्तान्तरणहरुको तेस� (horizontal)  बाँडफाँडलाई पारद�शर्ता र �नयमबद्ध 
प्रणाल�बाट �नधार्रण ग�रन्छ । 

ख केन्द्र�य सरकारबाट प्रदेश / स्था�नय सरकारलाई ग�रएको अ�धकाँस 
हस्तान्तरणहरुको तेस� (horizontal)  बाँडफाँडलाई पारद�शर्ता र �नयमबद्ध 
प्रणाल�बाट �नधार्रण ग�रन्छ । 



अंक 
(Score)  

अंक मापन (Score) का ला�ग न्यनूतम  आबश्यकता  

ग केन्द्र�य सरकारबाट प्रदेश / स्था�नय सरकारलाई ग�रएको केह� 
हस्तान्तरणहरुको तेस� (horizontal)  बाँडफाँडलाई पारद�शर्ता र �नयमबद्ध 
प्रणाल�बाट �नधार्रण ग�रन्छ । 

घ ग अंक को ला�ग �नधार्रि◌त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा । 
७.२ हस्तान्तरण सम्बन्धी समयसीमाको जानकार�  (Timeliness of information 
on transfers) 

क �नय�मत बजेट क्यालेन्डर अनुसार प्रदेश / स्था�नय (subnational) 

सरकारहरुले पाउने वा�षर्क हस्तान्तरणको जानकार� प्र�क्रयाको व्यवस्थापन 
जस्ले सामान्यतया प्रदेश / स्था�नय (subnational)  सरकारलाई समयमा 
बजेट योजना पालना गराउन र सो योजना बनाउन कम्तीमा छ हप्ताको 
समय प्रदान गर� प्रष्ट र पयार्प्त �वस्ततृ जानकार� उपलब्ध गराउँछ । 

ख �नय�मत बजेट क्यालेन्डर अनुसार प्रदेश / स्था�नय (subnational) 

सरकारहरुले पाउने वा�षर्क हस्तान्तरणको जानकार� प्र�क्रयाको व्यवस्थापन 
जस्ले सामान्यतया प्रदेश र स्था�नय (subnational)  सरकारलाई समयमा 
बजेट योजना पालना गराउन र सो योजना बनाउन कम्तीमा चार हप्ताको 
समय प्रदान गर� प्रष्ट र पयार्प्त �वस्ततृ जानकार� उपलब्ध गराउँछ । 

ग बजेट प्र�क्रयाको कायार्न्वयनमा सारभूत रुपमा �ढलाई हुन सक्छ । प्रदेश / 
स्था�नय (subnational)   सरकारको आ�थर्क वषर् शुरु हुनुभन्दा अगावै 
वा�षर्क हस्तान्तरणसम्बन्धी जानकार� प्रदेश / स्था�नय (subnational)  
सरकारलाई �दइनेछ जुन बजेट योजनाभन्दा प�छ �नणर्य गनर् स�कनेछ । 

घ ग अंक को ला�ग �नधार्रि◌त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा। 
 

कायर्�ेत्र: 

केन्द्र�य (संघीय) सरकार (CG) र केन्द्र�य (संघीय) सरकार (CG) संग प्रत्य� �व�ीय 
सम्बन्ध भएका प्रदेश / स्था�नय (subnational)  सरकारहरु । 

यमयाव�ध: 

प�छल्लो सम्पन्न आ�थर्क वषर्  

  



मापन मागर्दशर्न 

यस सूचकले केन्द्र�य सरकारबाट प्रदेश / स्था�नय (subnational) सरकारलाई प्रदान ग�रने 
हस्तान्तरण व्यवस्थाको  र यस्ता हस्तान्तरणहरुको समयसीमा वारे जानकार�को ला�ग पर��ण 
गदर्छ । प्रदेश / स्था�नय (subnational) सरकारले २ गन� �व�ीय प्र�तवेदन र प्रदेश / स्था�नय 
सरकारहरु (subnational) बाट केन्द्र�य सरकारलाई हुन सक्ने �व�ीय जो�खमहरुलाई �प आइ १० 
(PI-10) मा सम्बो�धत ग�रएको छ ।  

आयाम ७.१ बजेटमा क�त पारद�शर्ता र �नयमबद्ध प्रणाल� लागू ग�रएको छ र शतर्युक्त र 

शतर्ह�न हस्तान्तरणको वास्त�वक बाँडफाँडको मूल्यांकन गदर्छ । प्रदेश / स्था�नय (subnational) 

सरकारलाइर् खचर्मा सहयोगका ला�ग शतर्ह�न हस्तान्तरण अनुदानका रुपमा प्रदान गनर् स�कनेछ 

। यस सम्वन्धमा आफ्नो बजेट वा  �नयम बमोिजम वा नी�तसम्बन्धी मापदण्ड अनसुार 

ग�रएका कायर्हरु वा कायर्क्रम अन्तगर्त छा�नएकाा सेवा प्रवाह र खचर्सम्बन्धी दा�यत्वहरु 

कायार्न्वयन गनर् प्रदेश / स्था�नय (subnational) सरकारलाई प्रदान ग�रएका शतर्युक्त 

(earmarked) अनुदान माफर् त यस्को अिन्तम प्रयोग गनर् प्रदेश / स्था�नय सरकारले �नधार्रण 

गनुर् पछर् । समग्र अनुदान (तलदे�ख मा�थसम्मको बाँडफाँड) सामान्यतया केन्द्र�य सरकारको 

स्व�ववेकमा ग�रने नी�तगत �नणर्यबाट वा संवधैा�नक प्रावधान अनुसार वातार् प्र�क्रयाको 

माध्ययमवाट ग�रन्छ र यसको मूल्यांकन यस सचूकले गद�न । तथा�प बाँडफाँडमा पारद�शर्ता 

सु�निश्चत गनर् र प्रदेश / स्था�नय (subnational) सरकारको कायर्क्रमहरुका ला�ग आवश्यक 

खचर्को योजना र बजेटका ला�ग उपलब्ध रकमको मध्यकाल�न पूवार्नुमान गनर् प्रदेश / स्था�नय 

(subnational)  सरकारहरुलाई अनुदान �वतरण गन� ठोस पूवर्शतर् जस्तै कोषहरुको तलदे�ख 

मा�थसम्मको बाँडफाँडको सूत्र वनाएका हुन्छन । केन्द्र�य सरकारले सम्बिन्धत प्रदेश / स्था�नय 

(subnational) सरकारहरुलाई प्रदान ग�रएका प्रत्येक �व�ीय हस्तान्तरणलाई ध्यानमा रा�खनु 

पछर् । य�द हस्तान्तरणका ला�ग फरक फरक सूत्र वा मापदण्ड प्रयोग ग�रएको अवस्थामा 

समिष्टगत मूल्यमा आधा�रत औसत भारका आधारमा मुल्याँकन गनर् स�कन्छ ।  

आयाम ७.२ ले आगामी वषर्का ला�ग केन्द्र�य सरकारबाट प्रदेश / स्था�नय (subnational) 
सरकारलाई बाँडफाँड ग�रने भरपद� जानकार� समयसीमा �भत्र �दइएको / न�दइएको वारे मूल्यांकन 
गदर्छ । प्रदेश / स्था�नय (subnational) सरकारको  ला�ग आफ्नो बजेट तयार� प्र�क्रया पूरा गनुर् 
(र अझ प्रारम्भ हुनुभन्दा अ�घ) अ�ग्रम रुपमा वा�षर्क बाँडफाँडबारे केन्द्र�य सरकारबाट पाउने 
जानकार� अ�त नै महत्वपूणर् हुन्छ । केन्द्र�य सरकारको वा�षर्क बजेट क्यालेन्डरका आधारमा 
प्र�क्रयागत चक्रमा प्रदेश / स्था�नय (subnational) सरकारलाइर् हुने बजेट हस्तान्तरण सम्बन्धी 
सूचना भरपद� ग�रनुपछर् ।  

२ GFS �नद��शकाको परच्छेद २ मा उल्लेख गर�ए अनुसार प्रदेश / स्था�नय (subnational) र 
केिन्द्रय सरकारका इकाइर् वीचको �भन्नताको ब्याख्याको ला�ग । 



 

पेफा सूचक. ८  (PI-8) सेवा प्रवाहको ला�ग कायर्सम्पादन सम्बन्धी सूचनाको जानकार� 
(Performance information for service delivery) 
 

�ववरण 

यस सूचकले कायर्कार�को बजेट प्रस्तावमा रहेको सेवा प्रवाह कायर्सम्पादन सम्वन्धी सूचनाको 
जानकार� वा वषर्को अन्त्यको प्र�तवेदनमा रहेका सम्बद्ध दस्तावेज �ववरण र कागजातहरुको 
पर��ण गदर्छ । यसले कायर्सम्पादन पर��ण वा मूल्यांकन सम्पन्न भए / नभएको �नधार्रण 
गदर्छ । यसले कुन हद सम्म सेवा प्रवाह गन� इकाइर्हरुले प्राप्त गन� स्रोतहरुको सूचना संकलन 
र अ�भलेखन गरेको प्राप्त हुन आएका छन सोको समेत मूल्यांकन गदर्छ । यसमा चार वटा 
आयामहरु पदर्छन र यस आयामको ला�ग प्राप्त अंकको योगफल �नकाल्न M2 (AV) �वधी प्रयोग 
गदर्छ । 

आयाम र स्को�रङ (scoring) 
 

अंक 
(Score)  

अंक मापन (Score) का ला�ग न्यूनतम  आबश्यकता  

८.१ सेवा प्रवाहको कायर् सम्पादन योजना  (Performance plan for service delivery) 

क नी�त वा कायर्क्रमहरुको उदेश्य, मखु्य कायर्सम्पादन सम्विन्ध सूचकहरु, 
प्राप्त हुनु पन� उपलिब्धहरु तथा अ�धकांस मन्त्रालयहरुका कायर्क्रमगत वा 
कायर्गत छुट्याइर्एका प�रणामका योजनाहरु सम्वन्धी सूचना वा�षर्करुपमा 
प्र�कशत भएको । 

ख नी�त वा कायर्क्रमहरुको उदेश्य, मखु्य कायर्सम्पादन सम्विन्ध सूचकहरु, 
प्राप्त हुनु पन� उपलिब्धहरु तथा अ�धकांस मन्त्रालयहरुका प�रणामका 
योजनाहरु सम्वन्धी सूचना वा�षर्करुपमा प्र�कशत भएको 

ग धेरैजसो मन्त्रालयहरुको नी�त वा कायर्क्रमहरु अन्तगर्त भएका 
ग�त�व�धहरुबो वा�षर्क जानकार� प्रका�शत हुने वा धेरैजसो मन्त्रालयहरुको 
उपलिब्ध वा प�रणामहरु सम्बन्धी कायर्सम्पादन सचूकको रुपरेखा रहेको। 

घ ग अंक को ला�ग �नधार्रि◌त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा। 
८.२ सेवा प्रवाहको कायर्सम्पादन उपलिब्ध (Performance achieved for service 
delivery) 

क अ�धकांश मन्त्रालयहरुले कायर्क्रमगत वा कायर्गत छुट्याइर् हा�सल गरेका 
उपलिब्ध र प�रणामहरुको प�रमाण सम्बन्धी जानकार� वा�षर्क रुपमा 
प्रका�शत हुने गरेको 

ख अ�धकांश मन्त्रालयहरुले हा�सल गरेका उपलिब्ध वा प�रणामहरुको 
प�रमाणम सम्बन्धी जानकार� वा�षर्क रुपमा प्रका�शत हुने गरेको  

ग धेरैजसो मन्त्रालयहरुले गरेका ग�त�व�धहरु सम्बन्धी जानकार�  वा�षर्क 
रुपमा प्रका�शत हुने । 



अंक 
(Score)  

अंक मापन (Score) का ला�ग न्यूनतम  आबश्यकता  

घ ग अंक को ला�ग �नधार्रि◌त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा। 
८.३ सेवा प्रवाह इकाइर्ले प्राप्त गरेका साधन स्रोत  (Resources received by  service 
delivery units) 

क अग्रपंिक्तका (frontline) सेवा प्रवाह इकाइर्हरुबाट प्राप्त स्रोत समेत 
छुट्याइर्एको कोषको सूचना संकलन र अ�भलेखन कम्तीमा दईुवटा ठूला 
मन्त्रालयहरुले ग�रएको । कम्तीमा वा�षर्क रुपमा यी �ववरणहरु समावेश 
भएको ए�ककृत प्र�तवेदन तयार ग�रएको ।   

ख अग्रपंिक्तका (frontline) सेवा प्रवाह इकाइर्हरुबाट प्राप्त स्रोत समेत 
छुट्याइर्एको कोषको सूचना संकलन र अ�भलेखन कम्तीमा एकवटा ठूला 
मन्त्रालयले ग�रएको । कम्तीमा वा�षर्क रुपमा यी �ववरणहरु समावेश 
भएको ए�ककृत प्र�तवेदन तयार ग�रएको ।   

ग कम्तीमा एउटा ठूला मन्त्रालयका ला�ग सेवा प्रवाह इकाइहरुले कोषको 
स्रोत हरुको अनुमान गनर् स�कने कम्तीमा �वगत तीन वषर् मध्ये एक 
वषर्को सभ��ण ग�रएको ।   

घ ग अंक को ला�ग �नधार्रि◌त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा। 
८.४ सेवा प्रवाहको कायर्सम्पादन मूल्याँकन  (Performance evaluation ofr 
service delivery) 

क सेवा प्रवाहको कायर्कुशलता र प्रभावकार�ताको स्वतन्त्र मूल्यांकन गर� 
�वगत तीन वषर्हरु मध्ये कम्तीमा एकपटक अ�धकांश मन्त्रालयबाट 
प्रका�शत भएको । 

ख सेवा प्रवाहको कायर्कुशलता र प्रभावकार�ताको स्वतन्त्र मूल्यांकन गर� 
�वगत तीन वषर्हरु मध्ये कम्तीमा एकपटक धेरैजसो मन्त्रालयबाट 
प्रका�शत भएको ।  

ग सेवा प्रवाहको कायर्कुशलता र प्रभावकार�ताको स्वतन्त्र मूल्यांकन गर� 
�वगत तीन वषर्हरु मध्ये कम्तीमा एकपटक केह� मन्त्रालयबाट प्रका�शत 
भएको । 

घ ग अंक को ला�ग �नधार्रि◌त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा। 
 

 
कायर्�ेत्र: 

केन्द्र�य (संघीय) सरकार (CG) । य�द केन्द्र�य सरकारले सोधभनार् वा �निश्चत कायर्को 

ला�ग (earmarked)  अनुदानका रुपमा महत्वपूणर् लगानी गदर्छ वा अन्य तहका सरकार 

कायार्न्वयनकतार्को रुपमा प्रयोग भएका छन भने अन्य तहका सरकारका सेवाहरु वा 

�व�ीय लगानी समेत समावेस गनुर् पछर् ।  



समयाव�ध 

आयाम ८.१ (Dimension 8.1) आगामी आ�थर्क वषर्को ला�ग कायर्सम्पादन सूचक र 
योजनाबद्ध उपलिब्ध र प�रणाम 

आयाम ८.२ (Dimension 8.2) प�छल्लो सम्पन्न आ�थर्क वषर्को उपलिब्ध र प�रणाम 

आयाम ८.३ र ८.४ (Dimension 8.3 and 8.4) प�छल्लो सम्पन्न तीन आ�थर्क वषर्हरु । 

मापन मागर्दशर्न 

यो सूचक सावर्ज�नक सेवा प्रवाहको उपलब्धता, �वस्तार र समयवद्ध कायर्सम्पादन सम्बन्धी 
सूचना र यस्ता सेवाहरुको प्रभावकार�ता र सञ्चालनगत कायर्द�ता सुधारलाई प्रवद्र्धन गन� 
सूचनाको जानकार�मा केन्द्र�त हुन्छ । �वधा�यका, सरकार� पदा�धकार�हरु र सामान्य जनताले 
प�न बजेटका स्रोतहरु सेवा प्रवाह इकाइर्सम्म योजना अनुसार पुगे नपुगेको वारे यथाथर् सूचना 
थाहा पाउन जरुर� छ ।  

सावर्ज�नक सेवाहरुको सञ्चालनगत कायर्द�तालाई प्रवद्र्धन गनुर् PFM प्रणाल�को मुख्य उद्देश्य 
हो । बजेट दस्तावेजमा कायर्सम्पादन सम्बन्धी सूचना समावेश गनुर्लाई असल अन्तरािष्ट्रय 
अभ्यास मा�नन्छ । यसले कायर्का�रणीलाई सरकारको योजनाबद्ध र उपलिब्ध एवं प�रणाम 
हा�सल ग�रएका कायर्क्रम र सेवाहरु सम्बन्धमा उ�रदायी बनाउन स�म बनाउँदछ । यद्य�प 
�वधा�यकाले योजनाबद्ध कायर्सम्पादनलाई अनुमोदन गनर् आवश्यक हँुदैन, �वधा�यकाले यस्ता 
कायर्सम्पादन सम्बन्धी सूचनालाई कायर्का�रणीको बजेट प्रस्ताव सम्बन्धमा आफ्नो 
ध्यानाकषर्णको अंशको रुपमा हेनर् सक्छ ।  

यस सूचकको कायर्सम्पादन सम्बन्धी जानकार� प्रकाशनका ला�ग मन्त्रालयहरुलाई सरकार� 
इकाइर्को रुपमा चयन ग�रन्छ । अन्य संस्थागत इकाइहरुलाई मन्त्रालयको सट्टामा �लन 
स�कन्छ य�द अन्य इकाइर्हरुले कायर्सम्पादन जानकार�लाई एकल रुपमा प्रका�शत गरेका छन ्
भने । उदाहरणका ला�ग छुट्टै बजेट र संस्थागत इकाइर् र मन्त्रालयहरु र अन्य इकाइहरुको 
संयोजन । 

आयाम ८.१ ले कायर्का�रणीको बजेट प्रस्ताव वा सम्बिन्धत दस्तावेजहरुको कायर्गत, कायर्क्रमगत 
वा प्रारिम्भक तहमा समा�वष्ट भएको बजेटबाट रकम उपलब्ध भएका कायर्क्रम वा सेवाहरुको 
योजनाबद्ध उपलिब्ध र प�रणामका मुख्य कायर्सम्पादन सूचकहरुको मूल्यांकन गदर्छ । 

आयाम ८.२ ले कायर्का�रणीको बजेट प्रस्ताव वा कुनै वा�षर्क प्र�तवेदन वा अन्य सावर्ज�नक 
दस्तावेजमा प्रस्तुत ग�रएका उपलिब्ध र प�रणामहरुको कायर्सम्पादन प�रणामलाई सा�वकमा 
अवलम्बन ग�रएका योजनाहरुसँग तहगत रुपमा (कायर्क्रम वा इकाइर्) तुलना योग्य ढाँचा 
अनुसारको �ववरण र वा�षर्क वा मध्यका�लन बजेटसंग तुलना गर� िस्थतीको पर��ण गदर्छ ।  

आयाम ८.३ ले कम्तीमा दईुवटा ठूला मन्त्रालयहरुको सेवा प्रवाह इकाइर् (�वद्यालय र प्राथ�मक 
स्वास्थ्य िक्ल�नक) ले वास्त�वक रुपमा प्राप्त गरेका स्रोतहरुको तहगत उपलब्ध जानकार�हरु र 



ती रकमहरुको स्रोतको मापन गदर्छ । स्रोत सम्बन्धमा मन्त्रालयहरुले पाएका जानकार�हरुले 
सेवाको कायर्सम्पादनलाई वास्त�वक स्रोत प्रािप्तसँग तुलना गनर् मद्दत गनुर्पछर् । यस आयामका 
ला�ग मन्त्रालयको छनौटका बारे प्र�तवेदनमा वणर्न गनुर्पछर् ।  

आयाम ८.४ ले सावर्ज�नक सेवाको �डजाइन र कायर्क्रम वा कायर्सम्पादनको मलू्यांकनबाट 
व्यविस्थत रुपमा यी सेवाहरुको औ�चत्यता, कायर्द�ता र प्रभावकार�ताको मापन गन� कुरामा 
ध्यान �दन्छ । य�द मूल्यांकनहरुले सेवा प्रवाहको सबै वा सारभूत अंशलाई समेटेको छ र 
�यनीहरु अन्तरकायर्गत भई सेवा प्रवाहसम्बन्धी कायर्हरुसँग एकाकार भएमा यसलाई यो 
आयामको �वस्तार �ेत्रका रुपमा �लइन्छ । सेवा प्रदान गन� �नकायभन्दा फरक र त्यस्तो 
�नकायको अधीनस्थ नभएको �नकायले यस सन्दभर्मा स्वतन्त्र मूल्यांकन गदर्छ । यो प्रमखु 
कायर्कार� अ�धकृत वा व�रष्ठ व्यवस्थापन स�म�तलाई पथृक प्र�तवेदन पेश गन� इकार ्इकै अंश 
हुन सक्छ । उदाहरणका ला�ग यो आन्त�रक लेखापर��ण �वभागस�हत स्वतन्त्र मूल्यांकन वा 
समी�ाका ला�ग �वशेष रुपमा उ�रदायी भएको इकाइर् अन्तगर्तको �वभाग हुन सक्छ । यस्तो 
मूल्यांकनहरु सरकारको वाह्य लेखापर��कबाट प�न गनर् स�कनेछ र जस्लाई कायर्मूलक पर��ण 
भन्न स�कनेछ । कायर्मूलक पर��णलाइर् यस आयामा समावेस हुने भएता प�न �प आई ३० (PI 

30) बाह्य लेखापर��णमा समावेश हंुदैन ।  

प�रभाषाहरु (Definitions) 

यस सूचकका ला�ग सेवा प्रवाह भन्नाले सेवाग्राह� सवर्साधारण जनता वा नाग�रकहरुको �वशेष 
ल��त समूहलाई सरकारको साधनस्रोतको पूणर् वा आ�ंशक प्रयोग गर� प्रदान ग�रने कायर्क्रम वा 
सेवालाई जनाउनछं । यसमा �श�ा र ताल�म, स्वास्थ्य हेरचाह, सामािजक र सामुदा�यक सहयोग, 

प्रहर�, सडक �नमार्ण र ममर्त सम्भार, कृ�षमा सहयोग, खानेपानी तथा सरसफाई र अन्य सेवाहरु 
पदर्छन ्। सावर्ज�नक संस्थानहरुले व्यापा�रक आधारमा प्रदान ग�रने सेवाहरु यस�भत्र पद�नन । 
यस�भत्र नी�तगत कायर्, आन्त�रक प्रशासन र सरकारले गन� �वशदु्ध �नयमनकार� कायर्हरु प�न 
पद�नन । यद्य�प यी ग�त�व�धहरुको कायर्सम्पादनसम्बन्धी आकँडा आन्त�रक व्यवस्थापन 
प्रयोजनका ला�ग �लन स�कन्छ । यसले र�ा र रािष्ट्रय सुर�ालाई प�न समेट्दैन । सेवा प्रवाह 
इकाइलाई �वद्यालय वा प्राथ�मक स्वास्थ्य उपचार िक्ल�नक जस्ता मुख्य सेवाहरु प्रदान गन� 
इकाइर्का रुपमा प�रभा�षत ग�रएको छ । 

कायर्सम्पादन जानकार�ले उपलिब्ध र प�रणामको सचूक तथा यी सूचकहरु बमोिजम योजनाबद्ध 
र हा�सल ग�रएको प�रणामलाई जनाउँछ । उपलिब्ध सूचकहरुले उपलिब्धको प�रमाण वा प्रवाह 
ग�रएको वा योजनाबद्ध सेवालाई मापन गदर्छ । प�रणाम सूचकहरुले सेवाको प�रणाम, प्रभाव 
वा प्रभावकार�ता र �तनको उपलिब्धलाई मापन गदर्छ । उच्चस्तरको कायर्सम्पादन मापन 
प्रणाल�मा उपलिब्ध र प�रणामबाट पथृक ल��गक आकँडालाई संकलन र �वश्लेषण गरेर बजेट 
स्रोतको ल��गक उ�रदा�यताको मलू्यांकन प�न आवश्यक पनर् सक्छ । 

 



पेफा सूचक. ९  (PI-9) �व�ीय सूचनामा सवर्साधारणको पहँुच (Public access of fiscal 
information) 

 

�ववरण 

 

यस सूचकले �व�शष्ट तत्वहरुको आधारमा सावर्ज�नक पहँुचमा कठ�न ठा�नएका प्राप्त �व�ीय 

सूचनाको व्यापकताको मुल्याँकन गदर्छ । यस सूचकका ला�ग एउटा आयाम रहेको छ ।  

आयाम र स्को�रङ (scoring) 

अंक 
(Score)  

अंक मापन (Score) का ला�ग न्यूनतम  आबश्यकता  

९.१ �व�ीय सूचनामा सवर्साधारणको पहँुच (Public access of fiscal information) 
 

क �व�शष्ट समयाव�ध अनुसार सरकारले सबै पाँच आधारभूत 
मूलतत्वहरुस�हत आठ वटा मूलतत्वहरुबारे सवर्साधारणलाई जानकार� 
उपलब्ध गराएको । 

ख �व�शष्ट समयाव�ध अनुसार सरकारले किम्तमा चार आधारभूत 
मूलतत्वहरुस�हत छ वटा मूलतत्वहरुबारे सवर्साधारणलाई जानकार� 
उपलब्ध गराएको । 

ग �वशेष समयाव�ध अनसुार सरकारले किम्तमा चार आधारभूत मूलतत्वहरु 
वारे सवर्साधारणलाई जानकार� उपलब्ध गराएको । 

घ ग अंक को ला�ग �नधार्रि◌त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा 
। 

 

कायर्�ेत्र: 

बजेटर� केन्द्र�य (संघीय) सरकार (BCG)  

यमयाव�ध: 

प�छल्लो सम्पन्न आ�थर्क वषर्  

मापन मागर्दशर्न 

सवर्साधारणको सरकार� �व�ीय योजना, िस्थ�त र कायर्सम्पादन सम्बन्धी सूचना सम्मको सहज 
पहँुचमा �व�ीय पारद�शर्ता �नभर्र रहन्छ । कुनै देश �वशेषको �व�शष्ट प�रिस्थ�तले औ�चत्य 
प�रपुष्ट� नगरेसम्म कुनै बाधा �बना उ�चत समयाव�धमा, दतार्को आवश्यकता �बना, �नशलु्क 
सूचनाको पहँुच सवर्साधारणसम्म पुग्नुलाइर् नै सूचनाकाको पहँुच भ�न प�रभा�षत ग�रएको छ। 
पहँुचमा सीमा लगाइएको बारे सरकारले �दएको स्पष्ट�करण प्र�तवेदनमा रा�खएको हुनुपछर्। 



देहायको सूचनामा सवर्साधारणको पहँुचलाई अप�रहायर् ठा�नन्छ । 

आधारभूत मूलतत्वहरु 

१. वा�षर्क कायर्का�रणी बजेट प्रस्ताव दस्तावेजः कायर्का�रणीले �वधा�यका सम� पेश गरेको 
एक हप्ता �भत्र कायर्का�रणीको बजेट प्रस्ताव दस्तावेजको पूणर् �ववरण (देशले �प आई 
५ (PI-5) मा प्रस्तुत गरेझ�) सवर्साधारणका ला�ग उपलब्ध हुन्छ ।  

२. �वधा�यकाले स्वीकृत गर� पा�रत गरेको वा�षर्क बजेट दइूर् हप्ता�भत्र सावर्ज�नक हुन्छ । 

३. वषर्भ�र बजेट कायार्न्वयन प्र�तवेदनः �प आई २७ ९ ( PI-27) मा मूल्यांकन ग�रएझ ै
�नय�मत प्र�तवेदनहरु जार� भएको एकम�हना �भत्र सवर्साधारणका ला�ग उपलब्ध हुन्छ। 

४. वा�षर्क बजेट कायार्न्वयन प्र�तवेदनः आ�थर्क वषर् समाप्त भएको छ म�हना�भत्र यो 
प्र�तवेदन सवर्साधारणलाई उपलब्ध हुन्छ । 

५. वाह्य लेखापर��कले उल्ले�खत �टप्पणी स�हतको वा�षर्क लेखापर��ण �व�ीय प्र�तवेदनः 
आ�थर्क वषर् समाप्त भएको वाह्र म�हना �भत्र यी प्र�तवेदनहरु सवर्साधारणलाई उपलब्ध 
हुन्छ । 

अ�त�रक्त मूलतत्वहरु 

६. पूवर् बजेट वक्तव्यः आ�थर्क वषर् शरुु हुनुभन्दा कम्तीमा चार म�हनाअ�घ कायर्का�रणी 
बजेट प्रस्तावका ला�ग व्यय, योजनाबद्ध आय र ऋणसम्बन्धी बहृत मापदण्डहरु 
सवर्साधारणलाई उपलब्ध गराइर्न्छ ।  

७. अन्य बाह्य लेखापर��ण प्र�तवेदनः केन्द्र�य सरकारको एक�कृत सञ्चालनसम्बन्धी सबै 
गैरगोपनीय प्र�तवेदनहरु प्रस्तुत भएको छ म�हना�भत्र सवर्साधारणलाई उपलब्ध हुन्छ । 

८. बजेट प्रस्तावको सारांश कायर्का�रणी बजेट प्रस्ताव वा कानूनी रुपको बजेटको प्रष्ट र 
सामान्य स�ंेपीकरण नाग�रकको बजेटको रुपमा गैरबजेट �व�को पहँुचमा हुनुपछर् र 
जहाँ �वधा�यका सम� कायर्का�रणी बजेट प्रस्ताव प्रस्तुत भएको दईु हप्ता�भत्र र बजेट 
स्वीकृत भएको एक म�हना�भत्र बोल�चाल�को सामान्य भाषामा उ�चत रुपमा अनुवाद 
गर� सवर्साधारणलाई उपलब्ध हुन्छ । 

९. बहृत आ�थर्क पूवार्नुमानः �प आई १४.१ (Pi-14.1) मा मलू्यांकन ग�रएको पूवार्नुमान 
�तनको प्रमाणीकरण भएको एक हप्ता�भत्र उपलब्ध हुन्छ ।  

वेवसाइट, पे्रस र सम्बिन्धत स्थानीय जानकार�का ला�ग सूचना पाट� जस्ता साधन प्रयोग गर� 
भाषा र संरचनासम्म पहँुच, ढाँचाको औ�चत्यता, लामा दस्तावेजहरुको सं�ेपीकरणको उपलब्धता 
जस्ता �वषयहरुमा केन्द्र�त भई सवर्साधारणलाई उपलब्ध गराइर्एको जानकार�को गुणस्तरमा 
समेत मूल्यांकन गदार् �टप्पणी गनुर्पछर् । 

 



 

स्तम्भ तीन:  सम्प�त तथा दा�यत्वको व्यवस्थापन  
(Mnangement of assets and liabilities) 

 

पेफा सूचक १०  (PI-10) �व�ीय जो�खम प्र�तवेदन (Fiscal risk reporting) 

 

�ववरण 

 

यस सूचकले केन्द्र�य सरकारको �व�ीय जो�खमका वारेमा के क�त कुन हदसम्म प्र�तवेदन पेश 
हुने गरेको छ भन्ने मापन गदर्छ । प्र�तकुल वहृत समिष्टगत आ�थर्क प�रिस्थ�त,  प्रदेश/स्थानीय 
सरकार वा सावर्ज�नक ससं्थानहरुको प्र�तकुल �व�ीय िस्थ�त,  गैरबजेटर� इकाइर् लगायत केन्द्र�य 
सरकारको आफ्नै कायर्क्रम र ग�त�व�धबाट �सिजर्त आकिस्मक दा�यत्वका कारणले �व�ीय 
जो�खम उत्पन्न हुन्छन ।  बजार �वफलता र प्राकृ�तक प्रकोपजस्ता अन्य अन्त�नर्�हत र बाह्य 
जो�खमका कारणले प�न यस्तो जो�खम उत्पन्न हुन सक्छ ।  

केन्द्र�य सरकारको बाह्य �व�ीय प्र�तवेदनमा कुन हदसम्म सरकार� आय र व्ययसम्बन्धी 
प्र�तवेदन परेको छ भन्ने कुराको मापन गदर्छ । यसमा तीन वटा आयामहरु पदर्छन र यस 
आयामको ला�ग प्राप्त अंकको योगफल �नकाल्न M2 (AV) �वधी प्रयोग गदर्छ । 

आयाम र स्को�रङ (scoring) 
 

अंक 
(Score)  

अंक मापन (Score) का ला�ग न्यूनतम  आबश्यकता  

१०.१ सावर्�नक संस्थानहरुको अनुगमन (Monitoring of public corporation) 

क आ�थर्क वषर् समाप्त भएको छ म�हना�भत्र सबै सावर्ज�नक संस्थानहरुको 
लेखापर��ण ग�रएको वा�षर्क �व�ीय �ववरणहरु प्रका�शत हुन्छ । केन्द्र�य 
सरकारले वा�षर्क रुपमा सावर्ज�नक ससं्थान �ेत्रको �व�ीय 
कायर्सम्पादनको एक�कृत प्र�तवेदन प्रकाशन गदर्छ । 

ख आ�थर्क वषर् समाप्त भएको छ म�हना�भत्र अ�धकांश सावर्ज�नक 
संस्थानहरुको लेखापर��ण ग�रएको वा�षर्क �व�ीय �ववरणहरु प्रका�शत 
हुन्छ ।  

ग सरकारले आ�थर्क वषर् समाप्त भएको नौ म�हना�भत्र अ�धकांश सावर्ज�नक 
संस्थानहरुको लेखापर��ण ग�रएको वा�षर्क �व�ीय �ववरणहरु प्राप्त 
गदर्छ।  

घ ग अंक को ला�ग �नधार्रि◌त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा। 



अंक 
(Score)  

अंक मापन (Score) का ला�ग न्यूनतम  आबश्यकता  

१०.२ प्रदेश / स्था�नय सरकारहरुको अनुगमन (Monitoring of subnational 
governments) 

 

क आ�थर्क वषर् समाप्त भएको नौ म�हना�भत्र सबै प्रदेश / स्थानीय 
सरकारहरुको लेखापर��ण ग�रएको वा�षर्क �व�ीय �ववरणहरु प्रका�शत 
हुन्छ । कम्तीमा वा�षर्क रुपमा सबै प्रदेश / स्थानीय सरकारहरुको �व�ीय 
िस्थ�तको एक�कृत प्र�तवेदन प्रका�शत गदर्छ । 

ख आ�थर्क वषर् समाप्त भएको नौ म�हना�भत्र अ�धकांश प्रदेश / स्थानीय 
सरकारहरुको लेखापर��ण ग�रएको वा�षर्क �व�ीय �ववरणहरु  कम्तीमा 
वा�षर्क रुपमा प्रका�शत हुन्छ । 

ग आ�थर्क वषर् समाप्त भएको नौ म�हना�भत्र धेरैजसो प्रदेश/स्थानीय 
सरकारहरुको लेखापर��ण नग�रएको �व�ीय िस्थ�त र कायर्सम्पादन 
दशार्उने �ववरणहरु  कम्तीमा वा�षर्क रुपमा प्रका�शत हुन्छ । 

घ ग अंक को ला�ग �नधार्रि◌त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा। 
१०.३ भैपर� /आकिस्मक  दा�यत्व र अन्य �व�ीय जो�खमहरु (Contingent liabilities 
and other fiscal risks) 

 

क केन्द्र�य सरकारका सबै महत्वपूणर् आकिस्मक दा�यत्वहरु र अन्य �व�ीय 
जो�खमहरुका बारे प�रमाणात्मक र एक�कृत जानकार�को प्र�तवेदन केन्द्र�य 
सरकारले वा�षर्क रुपमा प्रका�शत गदर्छ । 

ख केन्द्र�य सरकारका �नकाय र इकाइर्हरुले आफ्नो �व�ीय प्र�तवेदनहरुमा 
अ�धकांश महत्वपूणर् आकिस्मक दा�यत्वहरुबारे प�रणामात्मक �ववरण 
�दएको । 

ग केन्द्र�य सरकारका �नकाय र इकाइर्हरुले आफ्नो �व�ीय प्र�तवेदनहरुमा 
केह� महत्वपूणर् आकिस्मक दा�यत्वहरुबारे प�रणामात्मक �ववरण �दएको । 

घ ग अंक को ला�ग �नधार्रि◌त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा। 

कायर्�ेत्र: 

आयाम १०.१ (Dimension 10.1) केन्द्र�य (संघीय) सरकार (CG)  ले �नयन्त्रण गरेको 

सावर्ज�नक ससं्थानहरु 

आयाम १०.२ (Dimension 10.2) केन्द्र�य (संघीय) सरकार (CG) सँग प्रत्य� आ�थर्क 

सम्बन्ध भएका प्रदेश/ स्थानीय सरकारहरु 

आयाम १०.३ (Dimension 10.3)  केन्द्र�य (संघीय) सरकार (CG) 

समयाव�ध 

प�छल्लो सम्पन्न आ�थर्क वषर्  



मापन मागर्दशर्न 

सामान्यतया केन्द्र�य सरकारको सावर्ज�नक �ते्रका अन्य �ेत्रहरुका इकाइर्का सम्बन्धमा 
औपचा�रक �नगरानीको भू�मका हुन्छ र केन्द्र�य तहमा यी इकाइर्हरुको कुनै प�न �व�ीय 
जो�खमको अनुगमन र व्यवस्थापनका सम्बन्धमा सचेत हुनुपछर् । यसका अलावा औपचा�रक 
सुपर�वे�क�य भू�मका वा कानूनी दा�यत्व नभएप�न केन्द्र�य सरकार राजनी�तक कारणले ब��कंग 
�ेत्र लगायत अन्य �नकायको �व�ीय अस�मता वा बक्यौताका ला�ग प�न उ�रदायी भएको  
मा�नन्छ, तसथर्, समग्र सावर्ज�नक �ते्रको तह सम्म यी जो�खमहरुलाई अनुगमन गनर् पयार्प्त 
कायर्�व�ध हुनुपछर् । 

सावर्ज�नक संस्थानहरु र अन्य संरचनागत �व�ीय उपकरणहरु (जस्तै पीपीपी) मा �नह�त स्वाय� 
प्रत्याभू�तबट �सजर्ना गरेका �व�ीय जो�खमहरुले ऋण सेवाको बक्यौता बाँक� रहन सक्छ । 

�यनीहरुलाई केन्द्र�य सरकारको आकिस्मक दा�यत्वको �हस्साको रुपमा प�हचान गनुर्पछर् र 
वा�षर्क �व�ीय �ववरणमा समावेश ग�रएको हुन्छ । केन्द्र�य सरकारले �वना प्रत्याभू�त जार� 
गरेको सावर्ज�नक संस्थानहरुको बक्यौता ऋणको जो�खमका रुपमा प्र�तवेदनमा ले�खनुपछर् । 
केन्द्र�य ब�कलाइर् वाँक�, बहृत व्यय भुक्तानी वाँक�, सावर्ज�नक संस्थानहरुको पुरा नगरेका 
सामािजक सेवा प्र�तबद्धता रकम र भुक्तानी बाँक� �नव�ृ�भरण दा�यत्व जस्ता सरकार� अधर् 
�व�ीय सञ्चालनहरुका कारण �सिजर्त सञ्चालनगत हा�न प�न �व�ीय जो�खमसँग सम्बिन्धत 
हुन्छ । अन्य प्रयोजनका ला�ग बाँडफाँड ग�रएको स्रोतबाट वा जो�खमसँग सम्बिन्धत घटनाको 
प�रणामलाई सम्बोधन गनर्का ला�ग सरकारलाई ऋण �लनु पन� गर� तत्काल बहन गनुर् पन� 
आवश्यकता पन� ठूलो सम्भावना भएका जो�खमहरुलाई महत्वपूणर् �व�ीय जो�खम भ�नन्छ । 

आयाम १०.१  ले सरकार� सावर्ज�नक संस्थानहरुको �व�ीय कायर्सम्पादन र सम्बद्ध �व�ीय 
जो�खमको सूचनाको वारेमा लेखापर��ण ग�रएको �व�ीय �ववरणमा उपलब्ध सूचना वारे 
मूल्यांकन गछर् । यसले केन्द्र�य सरकारले वा�षर्क रुपमा प्रका�शत गन� सावर्ज�नक संस्थानको 
�व�ीय कायर्सम्पादनको एक�कृत प्र�तवेदनमा के क�त हदसम्मको प्र�तवेदन प्रका�शत गदर्छ 
भन्ने समेत मूल्याँकन गदर्छ । 

आयाम १०.२ ले प्रदेश / स्थानीय (subnational) सरकारहरुको लेखापर��ण ग�रएको वा�षर्क 
�व�ीय �ववरणहरुमा उपलब्ध केन्द्र�य सरकारको �व�ीय जो�खमप्र�त सम्भा�वत कदमस�हत 
�व�ीय कायर्सम्पादनको मूल्यांकन गछर् । यसले केन्द्र�य सरकारले वा�षर्क रुपमा प्रका�शत गनुर् 
पन� प्रदेश / स्थानीय (subnational) सरकार �ेत्रको �व�ीय कायर्सम्पादनको एक�कृत प्र�तवेदनको 
मूल्यांकन गछर् । केन्द्र�य सरकारले प्रत्याभू�तस�हत वा र�हत जार� गरेको ऋण सेवा बक्यौता, 
अनुदान न�दइएको प्रदेश / स्थानीय (subnational) सरकारको अधर् �व�ीय सञ्चालनको सञ्चालन 
नोक्सानी, खचर् भुक्तानी बक्यौता र अनुदान न�दइएको �नव�ृ�भरण दा�यत्वले प्रदेश / स्थानीय 
(subnational) सरकारद्वारा �सिजर्त �व�ीय जो�खमको रुप �लन सक्छ । केन्द्र�य सरकारसँग 
प्रत्य� �व�ीय सम्बन्ध भएको प्रदेश र स्थानीय प्रदेश / स्थानीय (subnational) सरकारको कुल 
�व�ीय िस्थ�तको प्रदेश सरकारको सुपर�वे�णका ला�ग औपचा�रक िजम्मेवार� भएको केन्द्र�य 



सरकारलाई उपलब्ध गराइर्एको �व�ीय जो�खम सम्बन्धी अत्यावश्यक जानकार�स�हत कम्तीमा 
वा�षर्क रुपमा अनुगमन ग�रनुपछर् । 

आयाम १०.३  ले केन्द्र�य सरकारको गैरबजेटर� इकाइर्स�हत केन्द्र�य सरकारको कायर्क्रम र 
प�रयोजनाबाट �सिजर्त सुस्पष्ट आकिस्मक दा�यत्वको अनुगमन र प्र�तवेदनको मूल्यांकन गछर् 
। सुस्पष्ट आकिस्मक दा�यत्वहरुमा �धतो कजार्, �वद्याथ� कजार्, कृ�ष कजार् र साना व्यवसाय 
कजार् जस्ता �व�भन्न प्रकारका ऋणहरुको राज्यको पूणर् प्रत्याभू�त पदर्छन ्। ससु्पष्ट आकिस्मक 
दा�यत्व �भत्र �न�ेप बीमा, �नजी �नव�ृ�भरण कोष बीमा र कृ�ष फसल बीमा जस्ता राज्य बीमा 
योजना प�न पदर्छ । प�रमाण भन्न क�ठन भएताप�न चालू मुद्दा र अदालती मुद्दाहरुको 
�व�ीय खचर् प�न समावेश हुनुपछर् । �प�प�प जस्ता �वशेष �व�ीय उपकरणस�हत �नजी �ेत्रका 
उद्यमले �लएको गैरस्वाय� ऋणका ला�ग �दइर्एको राज्यको प्रत्याभू�त र �व�भन्न प्रकारका 
�नजी लगानीहरुमा �दइर्एको प्रत्याभू�त प�न प्र�तवेदनमा पनुर्पछर् । धेरै देशहरुमा समदुायहरुलाई 
�व�ीय सेवा प्रदान गनर्का ला�ग सरकारले �प�प�प गरेको हुन्छ । प्रष्ट रुपमा प्रत्याभूत नग�रएमा 
प�न करारका व्यापा�रक शतर्हरु पूरा नहुने हुनाले यस्ता व्यवस्थाहरुले सदैब सरकारका ला�ग 
आकिस्मक दा�यत्व �सजर्ना गछर्न । उदाहरणका ला�ग �नजी �ेत्रले �नमार्ण र सञ्चालन गरेको 
सडकको चँुगीकरको पूवार्नुमान यथाथर् नहुन सक्छ । यस्ता आकिस्मकताहरुले सरकारका ला�ग 
ठूलो र प�रमाणात्मक �व�ीय जो�खम �सजर्ना गनर् सक्छन र यसलाई यस सूचकको मलू्यांकनमा 
समावेश ग�रनु पछर् ।  

ठूला आकिस्मक दा�यत्वहरुलाई कुल बजेटर� केन्द्र�य बजेट (BCG) खचर्को ०.५ प्र�तशतभन्दा 
बढ� भएको सम्भा�वत खचर्का रुपमा प�रभा�षत ग�रन्छ र जसका ला�ग �वधा�यकाबाट थप 
�व�नयोजनको आवश्यकता पछर् ।  आयाम १०.१ र १०.२ ले क्रमशः सावर्ज�नक संस्थान र प्रदेश 
र स्थानीय प्रदेश / स्थानीय (subnational) सरकारबाट �सिजर्त ससु्पष्ट आकिस्मक दा�यत्वहरुको 
मूल्याकन गन� भएकोले आयाम १०.३ ले यस्को मलू्यांकन गद�न ।  

 

जमानतबाट छुटकारा, गैरप्रत्याभूत �नव�ृ�भरण कोषको �वफलता, प्राकृ�तक प्रकोप, सशस्त्र द्वन्द्व 
र अन्य सम्भा�वत प�रघटनाहरुजस्ता अन्त�नर्�हत आकिस्मक दा�यत्वहरुले प�न ठूलो जो�खम 
�सजर्ना गनर् सक्छ । �तनीहरु कानूनतः वाध्यात्मक हँुदैनन र प�रमाणात्मक रुपमा �हसाब गनर् 
क�ठन हुन्छ । जेहोस, यस सूचकको ब�ृान्तको अंश यस्ता जो�खमहरुको गुणात्मक मूल्यांकन 
प्र�तवेदनमा पनुर्पछर् । 

  



प�रभाषा 

यस सूचकको प्रयोजनका ला�ग सावर्ज�नक संस्थानहरुलाई िजएफएस २०१४ (GFS 2014) 

अनुसार प�रभा�षत ग�रएको छ । यस सम्बन्धमा �व�ीय रुपमा आ�थर्क रुपमा महत्वपूणर् 
प्रभाव नपान� भएमा तथ्यांकगत प्रयोजनका ला�ग कानूनतः सावर्ज�नक ससं्थानका रुपमा 
संस्था�पत केह� �निश्चत संस्थागत इकाइर्हरुलाई संस्थानका रुपमा बग�कृत नगनर् प�न 
स�कन्छ । मलू्यांकनकतार्हरुले थप मागर्दशर्न र वणर्नका ला�ग िजएफएस �दग्दशर्नलाई (GFS 

Manual) सन्दभर्का रुपमा �लन सक्छन ्। 

 

पेफा सूचक. ११  (PI-11) सावर्ज�नक लगानी व्यवस्थापन (Public investment manangement) 

 

�ववरण 

यस सूचकले ठूला र अ�त महत्वपूणर् प�रयोजनाहरूमा जोड �दई सरकारबाट सावजर्�नक लगानीका 

प�रयोजनाहरूको आ�थर्क मूल्याङ्कन, छनौट, लागत र अनुगमनको वारेमा मूल्याङ्कन गछर् । 

यसमा चार वटा आयामहरू पदर्छन र यस आयामको ला�ग प्राप्त अङ्कको योगफल �नकाल्न 

M2(AV)  �व�ध प्रयोग ग�रन्छ । 

 
 

आयाम र स्को�रङ (scoring) 
 

अंक 
(Score)  

अंक मापन (Score) का ला�ग न्यूनतम  आबश्यकता  

११.१ आ�थर्क �बश्लेशन तथा लगानी प्रस्ताब (Economic analysis and investment 
proposals) 
 

क सबै मुख्य लगानी प�रयोजनाहरूको मलू्याङ्कन गनर् रािष्ट्रय �नद��शकामा 
उल्लेख ग�रए भैm आ�थर्क �वश्लेषण ग�रनेछ र प�रणामहरू प्रका�शत 
ग�रनेछ । प्रायोजन गन� इकाई भन्दा पथृक इकाईबाट यी �वश्लेषणहरूको 
समी�ा ग�रन्छ । 

ख अ�धकांश मुख्य लगानी प�रयोजनाहरूको मलू्याङ्कन गनर् रािष्ट्रय 
�नद��शकामा उल्लेख ग�रए झ� आ�थर्क �वश्लेषण ग�रनेछ र केह� 
प�रणामहरू प्रका�शत ग�रनेछ । प्रायोजन गन� इकाईभन्दा पथृक इकाईबाट 
यी �वश्लेषणहरूको समी�ा ग�रन्छ । 

ग केह� मुख्य लगानी प�रयोजनाहरूको आ�थर्क �वश्लेषण ग�रन्छ । 

घ ग अंक को ला�ग �नधार्रि◌त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा। 



अंक 
(Score)  

अंक मापन (Score) का ला�ग न्यूनतम  आबश्यकता  

११.२ लगानी प�रयोजना छनौट (Investment project selection) 
 

क बजेटमा समावेश गनुर्भन्दा अ�घ सबै मखु्य लगानी प�रयोजनाहरूलाई 
प�रयोजना छनौटका ला�ग प्रका�शत मापदण्डका पवूर्शतर्हरूको आधारमा 
केन्द्र�य इकाईद्वारा प्राथ�मकता क्रममा रा�खन्छ ।  

ख बजेटमा समावेश गनुर्भन्दा अ�घ अ�धकांश मुख्य लगानी 
प�रयोजनाहरूलाई प�रयोजना छनौटका ला�ग प्रका�शत मापदण्डका 
पूवर्शतर्हरूको आधारमा केन्द्र�य इकाईद्वारा प्राथ�मकता क्रममा रा�खन्छ । 

ग बजेटमा समावेश गनुर्भन्दा अ�घ केह� मखु्य लगानी प�रयोजनाहरूलाई 
केन्द्र�य इकाईद्वारा प्राथ�मकता क्रममा रा�खन्छ । 

घ ग अंक को ला�ग �नधार्रि◌त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा। 
११.३ लगानी प�रयोजनाको लागत अनुमान (Investment project costing) 
 

क मुख्य लगानी प�रयोजनाहरूको कूल जीवनचक्रको लागतको प्र�ेपण मध्ये 
कम्तीमा आगामी तीन वषर्हरूको वषर्–वषर्को लागतको फाँटवार�स�हत दवुै 
पूँजीगत र चालु खचर् बजेट दस्तावेजमा समावेश हुन्छ ।   

ख मुख्य लगानी प�रयोजनाहरूको कूल पँूजीगत लागतको प्र�ेपण मध्ये 
कम्तीमा आगामी तीन वषर्हरूको वषर् वषर्को पँूजीगत लागत र चालु 
लागतको अनुमान लागतको फाँटवार�स�हत बजेट दस्तावेजमा समावेश 
हुन्छ ।   

ग आगामी वषर्को पँूजीगत लागतको फाँटवार�स�हत मुख्य लगानी 
प�रयोजनाहरूको कूल  पूँजीगत लागतको प्र�ेपण बजेट दस्तावेजमा 
समावेश हुन्छ ।   

घ ग अंक को ला�ग �नधार्रि◌त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा। 
११.४ लगानी प�रयोजनाको अनुगमन (Investment project monitoring) 

क कायार्न्वयन गन� सरकार� �नकायले कायार्न्वयनका क्रममा मुख्य लगानी 
प�रयोजनाहरूको कुल खचर् र भौ�तक प्रग�तको अनगुमन गदर्छ । 
प�रयोजना कायार्न्वयनका ला�ग �वद्यमान रहेका मापदण्डगत प्र�क्रयाहरू 
र �नयमहरूको उच्च स्तरमा अनुपालन (compliance) ग�रन्छ । मुख्य 
लगानी प�रयोजनाहरूको कायार्न्वयन सम्बन्धी जानकार� बजेट दस्तावेज 
वा अन्य प्र�तवेदनमा वा�षर्क रूपमा प्रका�शत हुन्छ ।  

ख कायार्न्वयन गन� सरकार� �नकायले मुख्य लगानी प�रयोजनाहरूको कुल 
खचर् र भौ�तक प्रग�तको अनुगमन गदर्छ । प�रयोजना कायार्न्वयनका 
ला�ग मापदण्डगत प्र�क्रयाहरू र �नयमहरू �वद्यमान हुन्छ र वा�षर्क 



अंक 
(Score)  

अंक मापन (Score) का ला�ग न्यूनतम  आबश्यकता  

रूपमा मुख्य लगानी प�रयोजनाहरूको कायार्न्वयन सम्बन्धी जानकार� 
प्रका�शत हुन्छ । 

ग कायार्न्वयन गन� सरकार� �नकायले मुख्य लगानी प�रयोजनाहरूको कुल 
खचर् र भौ�तक प्रग�तको अनुगमन गदर्छ । वा�षर्क रूपमा मुख्य लगानी 
प�रयोजनाहरूको कायार्न्वयन सम्बन्धी जानकार� तयार ग�रन्छ । 

घ ग अंक को ला�ग �नधार्रि◌त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा। 

कायर्�ेत्र: 

केन्द्र�य (संघीय) सरकार (CG)   

समयाव�ध 

प�छल्लो सम्पन्न आ�थर्क वषर्  

मापन मागर्दशर्न 

आ�थर्क वदृ्�ध हा�सल गनर् र �दगो रा�, रणनी�तगत नी�त उद्देश्यहरू हा�सल गनर् र रािष्ट्रय 
सेवा प्रवाह आवश्यकताहरूलाई सम्बोधन गनर् सावर्ज�नक लगानी मुख्य पूवर्शतर् हुन । आ�थर्क 
संकुचनको अव�धका दौरान देशहरूलाई लगानी आवश्यकतालाई सम्वोधन गनर्का ला�ग �व�ीय 
स्रोतहरूको सुर�ा गनर् को�शस गनुर्पन� हुन्छ । आ�थर्क �वस्तारको अवस्थामा देशहरूले धेरै 
महत्वपूणर् लगानीहरूमध्ये प्राथ�मकता क्रम तोक्न आवश्यक हुन्छ । सावर्ज�नक लगानी 
व्यवस्थापन (Public Investment Manangement) सम्बन्धमा �व�भन्न खालको रािष्ट्रय 
दृिष्टकोणहरू पाइर्न्छ । तथा�प �तनीहरूले गन� कायर्हरूमा केह� समान �वशेषताहरू पाइन्छन ्। 
यस सूचकले चार सबभैन्दा महत्वपूणर् आयामहरूको सार �खच्ने प्रयास गदर्छ । 

पथृक चालु र पूँजीगत बजेट व्यवस्थापन प्र�क्रया र संस्था लगायत यो सूचक PFM प्रणाल�का 
कुनै प�न प्रकारसम्म फै�लन्छ । “मुख्य लगानी प�रयोजना” शब्द�भत्र सावर्ज�नक �नजी साझेदार� 
(PPP)  जस्ता संरचनागत �व�ीय उपकरणबाट कायार्न्वयन ग�रएका लगानीहरू पदर्छन । 

यस सूचकको प्रयोजनका ला�ग “मुख्य लगानी प�रयोजना”ले देहायका पूवर्शतर्हरू पूरा गरेका 
प�रयोजनाहरूलाई प�रभा�षत गदर्छ ।  

• कुल वा�षर्क बजेट खचर्को एक प्र�तशत वा सोभन्दा बढ� प�रयोजनाको कुल लगानी 
लागत भएको र 

• इकाईको प�रयोजनागत लगानी खचर्बाट मापन ग�रएको प्रत्येक पाँच ठूला केन्द्र�य 
सरकारका इकाईको ठूला दश प�रयोजनाहरू (कुल लगानी लागतको आधारमा) मध्येको 
योजना । 

य�द सरकारको मुख्य लगानी प�रयोजनाको छुट्टै प�रभाषा रहेछ भने त्यसले कम्तीमा यी 
पूवर्शतर्हरू पूरा गरेको हुनुपछर् र जसले सचूना संकलनलाई सरल बनाउनुपछर् । 



मूल्याङ्कनकतार्हरूले मुख्य लगानी प�रयोजनाहरूको प�हचान गनर् सरकारको प�रभाषालाई प्रयोग 
गनर् सक्छन ्तर यस �दग्दशर्नको प�रभाषा प्रयोग गरेर मात्रै अङ्क �दइएको हुनुपछर् । 

आयाम ११.१ ले मुख्य लगानी प�रयोजनाहरूको सम्भाव्यता र पूवर् सम्भाव्यता अध्ययन गनर् 
प्रयोग ग�रएको आ�थर्क �वश्लेषणमा आधा�रत सुदृढ मूल्याङ्कन �वधी र �वश्लेषणको प�रणाम 
प्रका�शत भए, नभएको कुराको मूल्याङ्कन गदर्छ । दायरा र �ेत्रको आधारमा �वशेष जोड 
�दनुपन� �व�भन्न प्रकारका आ�थर्क �वश्लेषण हुन्छन ्। यसमा सामािजक वा आ�थर्क लागत र 
नी�तको लाभ र स्वास्थ्य तथा वातावरणीय प्रभावजस्ता आ�थर्क भन्दा बा�हरका �वषयवस्तुको 
�वश्लेषण समेत पदर्छ । आ�थर्क �वश्लेषणमा लागत लाभ �वश्लेषण, लागत प्रभावकार�ता 
�वश्लेषण र बहुपूवर्शतर् �वश्लेषणजस्ता �वशेष प्र�व�धहरू पदर्छन ्। वस्तु�नष्ठ �वश्लेषणका ला�ग 
प्रायोजनकार� �नकायभन्दा अन्य �नकायबाट यसको समी�ा पुनरावलोकन ग�रनुपछर् । �नणर्य 
गनर्का ला�ग प्रयोग ग�रएको आ�थर्क �वश्लेषण पयार्प्त रूपमा अथर्पूणर् हुनुपछर् । बजारको 
प�रिस्थ�त सारभूत रूपमा प�रवतर्न हुने िस्थ�तमा धेरै पुरानो �वश्लेषण �नणर्यका ला�ग उपयोगी 
आधार नहुन सक्छ । 

आयाम ११.२ ले प्रष्ट रूपमा प�रभा�षत पूवर्शतर्को आधारमा लगानी प�रयोजनाहरूमध्ये 
प�रयोजना छनौट प्र�क्रयाले �दएको प्राथ�मकता क्रमको मूल्याङ्कन गदर्छ । लगानी प�रयोजना 
छनौटको ला�ग अबलम्वन ग�रने कठोर र पारदश� व्यवस्थाको ल�य सावर्ज�नक लगानीको 
कायर्द�ता र उत्पादकत्वलाई सुदृढ बनाउनु हो । यस आयाममा सरकारले व्यवस्था�पकासम� 
प्रस्तुत गन� बजेटमा प�रयोजना समावेश गनुर्पूवर् मुख्य लगानी प�रयोजना मूल्याङ्कनको केन्द्र�य 
स�म�ा  गनुर् आवश्यक हुन्छ । यस आयाममा सरकारले प�रयोजना छनौटको पूवर्शतर् प्रका�शत 
गर� पालना समेत गनुर् आवश्यक हुन्छ । �निश्चत पूवर्शतर्ले केन्द्र�य सरकारका इकाईहरूमा 
समान �वशेषताहरू भएको प्रत्येक प�रयोजना वा प�रयोजनासँग सम्बिन्धत समूहका ला�ग प्रयोग 
गनर् सरकारले अवलम्बन गरेका औपचा�रक प्र�क्रयाहरूको समूहलाई जनाउँछ ।  

आयाम ११.३ ले बजेट दस्तावेजमा पूणर् लागतका आधारमा लगानी प�रयोजनाहरूको मध्यकाल�न 
प्र�ेपण समावेश भए, नभएको र पूँजी र चालु खचर्सँग बजेट प्र�क्रया पूणर् रूपमा ए�ककृत भए 
नभएको मलू्याङ्कन गदर्छ । सुदृढ बजेट व्यवस्थापनका ला�ग लगानी अव�धभरका ला�ग 
पूँजीगत र चालु खचर्का ला�ग �वस्ततृ र अग्रगामी प�रयोजना बजेट योजनाको तयार� आवश्यक 
पदर्छ । प�रयोजनाका ला�ग आवश्यक चालु खचर्को प्र�ेपण बजेट योजना बनाउन र यी 
खचर्हरूलाई बजेटमा समावेश गनर् आवश्यक हुन्छ । सुदृढ बजेट र नगद प्रवाह व्यवस्थापन 
तथा लागत लाभ �वश्लेषण लगानी प�रयोजनाहरूको �वस्ततृ �व�ीय �वश्लेषणमा भर पदर्छ । 

आयाम ११.४ ले पैसाको मूल्य (value of money)र �नष्ठा (fiduciary integrity) लाई सु�निश्चत 
गनर्का ला�ग �ववेकपूवर्क प�रयोजना अनुगमन र प्र�तवेदन व्यवस्था �वद्यमान भए, नभएको 
मूल्याङ्कन गदर्छ । अनुगमन प्रणाल�ले कायर्प्रग�तको अनुमान र आव�धक प�रयोजना अनुगमन 
प्र�तवेदनस�हत दवुै भौ�तक तथा �व�ीय प्रग�तको अ�भलेख रा�ुपछर् । अनुगमनले प�रयोजनाको  
स्वीकृ�तको चरणदे�ख कायार्न्वयन अव�धभरको िस्थ�तलाई समेटेको हुनुपछर् । प्रणाल�ले भौ�तक 
प्रग�तको प्रमाणका आधारमा आपू�तर्कतार्लाई भुक्तानी �दइने कुरालाई सु�निश्चत गनुर्पछर् । 



यस्तो प्रणाल�ले योजनामा भएको थपघटलाई प�हचान गन� र सोको प्रत्यु�रमा उ�चत कारवाह�को 
समेत प�हचान गनुर्पछर् । 

यस सूचकले सावर्ज�नक लगानी व्यवस्थापनका केह� महत्वपूणर् कुराहरूलाई स्पष्ट रूपमा 
समेटदैन तर अन्य सूचकहरूले3 समेटेको हुन्छ । (क) पेफा सूचक १६ (PI-16) ले रािष्ट्रय वा 
�ेत्रगत नी�त उद्देश्यसँग लगानी प�रयोजनाहरूको अनुकूलनको कुरालाई सम्बोधन गदर्छ । (ख) 
पेफा सूचक २४ (PI-24) ले भरपद�, �वस्ततृ खर�द योजनाको पूवर् तयार�जस्ता खर�द प्र�क्रयाको 
गुणस्तरलाई     समेटदछ । (ग) पेफा सूचक १२ (PI-12) मा सह� मलू्य अ�भलेखन गर� राम्रर� 
व्यवस्था ग�रएको सम्प�� खातास�हत सम्प�� व्यवस्थापनलाई पर��ण ग�रन्छ । 

य�द कम्तीमा केह� मुख्य लगानी प�रयोजनाहरू क्रमशः अनुगमन, प्र�तवेदन वा तयार� ग�रएको 
सूचनामा समावेश भएमा यस आयाममा ख र ग अङ्क प्रदान ग�रन्छ । 

3 वास्तवमा सावर्ज�नक �ेत्रको सन्दभर्मा क�तपय मलूतत्वहरूले प�रयोजना कायार्न्वयनमा असर पादर्छ । यस्मा प�रयोजना 
कायार्न्वयन �मता, पूणर् प�रयोजना लागत व्यवस्थापन (प�रयोजना लागतलाई समेटन र प्र�तवेदन गनर् सक्ने लेखाकंन 
प्रणाल�मा यो भर पदर्छ), सु�वधा सञ्चालन व्यवस्था र �नयम र कायर्�व�धहरूको ex-post मलू्याङ्कन समावशे हुन्छन ्। 

 

 

पेफा सूचक  १२ (PI-12) सावर्ज�नक सम्प�तको व्यवस्थापन (Public asset manangement) 

 

�ववरण 

यस सूचकले सरकार� सम्प��को व्यवस्थापन र अनुगमन तथा सम्प�� �नसगर् (disposal)    को 

पारद�शर्ताको मूल्याङ्कन गदर्छ । यसमा तीन वटा आयामहरू पदर्छन र यस आयामको ला�ग 

प्राप्त अङ्कको योगफल �नकाल्न M2 (AV) �व�ध प्रयोग ग�रन्छ ।  

आयाम र स्को�रङ (scoring) 
 
 

अंक 
(Score)  

अंक मापन (Score) का ला�ग न्यनूतम  आबश्यकता  

१२.१ �व�ीय सम्प�त अनुगमन (Financial asset monitoring) 
 

क अन्तरािष्ट्रय लेखा मापदण्ड अनुसार सरकारले उ�चत वा बजार मूल्य 
बमोिजम  आफ्ना सबै को�टका ( �क�समका) �व�ीय सम्प��हरूको 
अ�भलेख राख्छ । �व�ीय सम्प��हरुको  उपलब्धी िस्थती (potfolio)  

सम्बन्धी सूचनाहरू वा�षर्क रूपमा प्रका�शत ग�रन्छ ।   

ख सरकारसंग रहेको मुख्य को�टका �व�ीय सम्प��हरूको आिजर्त वा उ�चत 
मूल्य बमोिजम अ�भलेख राख्छ । मुख्य को�टका �व�ीय सम्प��हरुको  



अंक 
(Score)  

अंक मापन (Score) का ला�ग न्यनूतम  आबश्यकता  

उपलब्धी िस्थती (potfolio)  सम्बन्धी सूचनाहरू वा�षर्क रूपमा प्रका�शत 
ग�रन्छ ।   

ग सरकारसंग रहेको मुख्य को�टका �व�ीय सम्प��हरूको अ�भलेखन ग�रन्छ। 

घ ग अंक को ला�ग �नधार्रि◌त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा। 
१२.२ गैर�व�ीय सम्प�त अनुगमन (NonFinancial asset monitoring) 
 

क सरकारसंग रहेको िस्थर सम्प��, ज�मन र ( सम्भव भएमा)  खानी जन्य 
सम्प�त र �तनको प्रयोग र आयुसम्बन्धी जानकार�को समेत लगत 
/अ�भलेखन रिजसष्टडर्मा रा�खन्छ र कम्तीमा वा�षर्क रूपमा यसको 
प्रकाशन गदर्छ । 

ख सरकारसंग रहेको िस्थर सम्प�� र �तनको प्रयोग र आयुसम्बन्धी �तनको 
जानकार�को समेत रा�खन्छ र ज�मनको लगत / अ�भलेखन रिजसष्टडर्मा र 
( सम्भव भएमा)   खानी जन्य सम्प�तको प�न लगत / अ�भलेखन 
राख्दछ।  

ग सरकारसंग रहेको िस्थर सम्प��को लगत / अ�भलेखन रिजसष्टडर्मा 
राख्दछ र यसको प्रयोग र आयुबारेको आ�ंशक सूचना संकलन गरेको 
हुन्छ ।  

घ ग अंक को ला�ग �नधार्रि◌त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा। 
१२.३ �नसगर् सम्प�तको पारद�शर्ता (Transparency of asset disposal) 
 

क �व�ीय तथा गैर�व�ीय सम्प��को हस्तान्तरण वा �नसगर् (disposal) 

लगायत व्यवस्था�पका सम� सूचना वा स्वीकृ�तका ला�ग सोको सूचना 
पेश गन� कायर्�व�ध र �नयमहरू रहेको । हस्तान्तरण वा �नसगर्सम्बन्धी 
जानकार� बजेट दस्तावेज, �व�ीय प्र�तवेदनहरू वा अन्य प्र�तवेदनहरूमा 
समावेश हुन्छ । 

ख गैर�व�ीय सम्प��को हस्तान्तरण वा �नसगर् (disposal) सम्बन्धी 
कायर्�व�ध र �नयमहरू रहेको । हस्तान्तरण वा �नसगर्सम्बन्धी जानकार� 
बजेट दस्तावेज, �व�ीय प्र�तवेदनहरू वा अन्य प्र�तवेदनहरूमा समावेश 
हुन्छ ।  

ग गैर�व�ीय सम्प��को हस्तान्तरण वा वा �नसगर् (disposal) सम्बन्धी 
कायर्�व�ध र �नयमहरू रहेको । हस्तान्तरण वा �नसगर्सम्बन्धी आ�ंशक 
जानकार� बजेट दस्तावेज, �व�ीय प्र�तवेदनहरू वा अन्य प्र�तवेदनहरूमा 
समावेश हुन्छ । 

घ ग अंक को ला�ग �नधार्रि◌त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा। 



 
 

कायर्�ेत्र: 

आयाम १२.१ केन्द्र�य सरकार 

आयाम १२.२ बजेटर� केन्द्र�य (संघीय) सरकार (BCG)  

आयाम १२.३ �व�ीय सम्प��का ला�ग केन्द्र�य (सघंीय) सरकार र गैर�व�ीय सम्प��का 

ला�ग बजेटर� केन्द्र�य (संघीय) सरकार (BCG)   

समयाव�ध 

प�छल्लो सम्पन्न आ�थर्क वषर्  

मापन मागर्दशर्न 

भ�वष्यमा आ�थर्क �हत प्राप्त हुने अपे�ाबाट �वगतको घटनाको प�रणामस्वरूप सरकार� 
इकाईद्वारा �नयन्त्रण ग�रएको स्रोत नै सम्प�� हो । GFS 2014 बमोिजम सम्प��को वग�करण 
ग�रएको छ र अरू वग�करणहरू �व�ीय वा गैर�व�ीय सम्प�� हुन्छ । �व�ीय सम्प�� धेरै 
प्रकारको हुन सक्छ जस्तै नगद, �धतोपत्र, ऋण र सरकारले पाउनु पन� रकम । यसमा वैदे�शक 
जगेडा र स्वतन्त्र सम्प�� कोष जस्ता द�घर्काल�न कोष र सरकार� तथा �नजी �ेत्रका संस्थाहरूमा 
रहेको इिक्वट� शेयरसमेत समावेश हुन्छ । आवश्यकता अनुसार सुदृढ जो�खम व्यवस्थापन 
ढाँचास�हत �व�ीय सम्प��को व्यवस्थापन, अनुगमन र प्र�तवेदन सम्बन्धी प्रणाल� र उ�चत 
सुशासन र पारद�शर्ता सम्बन्धी व्यवस्थाहरू हुनु कुनै प�न देशका ला�ग महत्वपूणर् हुन्छ ।  

�व�ीय सम्प�� बाहेकका सबै आ�थर्क सम्प��लाई गरै�व�ीय सम्प��का रूपमा वग�कृत    ग�रन्छ 
। सरकारको �व�ीय िस्थ�तको आकँलन, भ�वष्यको पँूजीगत लगानीको आवश्यकताको �नधार्रण, 

लगानीको प्र�तफलमा बढो�र� र स्रोतहरूको द�तापूणर् उपयोगको सु�निश्चतता लगायत PFM 
प्र�क्रयाका ला�ग गैर�व�ीय सम्प��को मलू्य र आ�थर्क सम्भाव्यता महत्वपूणर् हुन्छ ।  

गैर�व�ीय सम्प�� प्राकृ�तक रूपमा हुने वा समाजमा �नमार्ण हुने उत्पादन प्र�क्रयाको उपजको 
रूपमा रहेको हुन्छ । सामान्यतया गैर�व�ीय सम्प��ले �तनको वस्तु वा सेवा उत्पादनमा प्रयोग 
वा साम्प��को आयको रूपमा लाभ प्रदान गदर्छ । धेरै जसो देशहरूमा सबैभन्दा मलू्यवान 
गैर�व�ीय सम्प��हरू तेल, ग्याँस, �हरा वा मूल्यवान वा औद्यो�गक धातुजस्ता जमीनमु�नको 
ख�नज पदाथर् हुन्छन ्। आयाम १२.२ लाई मूल्याङ्कन गनर् �दग्दशर्नका ला�ग देहायको ता�लका 
नं. ३ मा गैर�व�ीय सम्प��का वगर्हरूको सूची �दइर्एको छ । यस सूचकको प्रयोजनका ला�ग 
मूल्याँकनले समावेश ग�रएका सम्प�तहरुको खुलस्त पानुर् पदर्छ र समावेश नग�रएकोमा कारणहरु 
प्रष्ट पानुर् पदर्छ । सूचना हा�सल गनर् प्रयोग हुने संयन्त्रमा�थको �टप्पणीसमेत यसमा समावेश 
हुन्छ । ता�लकामा रहेको आकँडाको पूणर्तामा�थ प�न �टप्पणी ग�रएको हुन्छ र सम्प��को 
स्वामीत्व र सञ्चालन गन� संस्थालाई इं�गत गरेको हुनुपछर् । 

ता�लका ३ गैर�व�ीय सम्प��का वगर्हरू 



वगर् उपवगर् हा�सल गन� स्थल �टप्पणी 

िस्थर सम्प�� भवन तथा संरचना 
मे�शन तथा उपकरण 

अन्य िस्थर सम्प�� 

 
 

मौज्दात –  
 

मूल्यवान –  
 

गैरउत्पा�दत 

सम्प�� 

जग्गा ख�नज तथा उजार् 

स्रोत अन्य प्राकृ�तक रुपमा 

�सिजर्त सम्प�त अमूतर् गैर 

उत्पा�दत सम्प�त 

 
 

 

द्रष्टव्यः यस ता�लकाको को�टहरू GFS मा आधा�रत छ तर सरकारले लागू गन� �भन्न 
वग�करण प�न प्रयोग हुन सक्छ ।  

आयाम १२.१ ले समग्र �व�ीय व्यवस्थापनमा रहेका मुख्य �व�ीय असुर�ा र जो�खमलाई 
प�हचान गनर् र प्रभावकार� रूपमा व्यवस्थापन गनर् अप�रहायर् �व�ीय सम्प�� अनुगमनको 
प्रकृ�तलाई मूल्याङ्कन गदर्छ । को�ट �नधार्रण गन� मापदण्डले “उपलब्धी” शब्दलाई अन्य �वशेष 
ल�यभन्दा लाभांस, व्याज र पँूजीगत नाफा वा नोक्सानीका रूपमा लगानीको प्र�तफलका रूपमा 
प्रयोग गदर्छ । 

आयाम १२.२ ले सरकार� केन्द्र�य (संघीय) बजेटको ला�ग गैर�व�ीय सम्प�� अनुगमनको 
�वशेषताहरूलाई मूल्याङ्कन गदर्छ । गैर�व�ीय सम्प��को प्र�तवेदनले यस्तो सम्प�� र �तनको 
प्रयोगलाई प�हचान गनुर् पछर् । िस्थर सम्प��को लगत खडा गनुर् आधारभूत आवश्यकता हो भने 
अद्याव�धक लगतले सरकारलाई पूवार्धारका रूपमा सम्प��को उ�चत उपयोग गनर् र लगानी 
कायर्क्रमको योजना बनाउन र ममर्तसम्भार गनर् सहज बनाउँछ । समग्र सरकार� केन्द्र�य (संघीय) 
बजेट सम्प��मा जमीनमु�नको ( खानी जन्य) सरकार� केन्द्र�य (संघीय) बजेटको स्वामीत्वमा 
रहेको सम्प��को �हस्सा ठूलो रहेछ भने मात्र यस्तो सम्प��को लगत आवश्यक पदर्छ । 
सावर्ज�नक संस्थानहरूले महत्वपूणर् गैर�व�ीय सम्प��को स्वामीत्व धारण गरेको अवस्थामा 
यसलाई यस सूचकको प्र�तवेदनमा समावेश गनुर्पछर् । यस आयाममा गैर�व�ीय सम्प��को 
मूल्याङ्कन गनर् आवश्यक हँुदैन ।  

आयाम १२.३ ले �वधान, �नयम वा स्वीकृत कायर्�व�धद्वारा स्था�पत सम्प��को हस्तान्तरण र 
�नसगर् (disposal)  सम्बन्धी कायर्�व�धको मूल्याङ्कन गदर्छ । यसले व्यवस्था�पका वा 
सवर्साधारणलाई हस्तान्तरण र �नसगर्का बारेमा सूचना �दइएको, न�दइएको बारे पर��ण गदर्छ 



। सम्प��को हस्तान्तरणमा सरकारको स्वामीत्व कायम रहने गर� भोगा�धकार हस्तान्तरण प�न 
समावेश हुन्छ । 

प�रभाषा 

यस सूचकमा सम्प��को सम्बन्धमा प्रयोग ग�रएका प�रभाषाहरू GFS Manual 2014 मा 
आधा�रत छ । 

पेफा सूचक १३ (PI-13) ऋण व्यवस्थापन (Debt  manangement) 

�ववरण 

यस सूचकले आन्त�रक तथा वैदे�शक ऋण तथा जमानतको व्यवस्थापनलाई मूल्याङ्कन 

गदर्छ । यसले द�तापूणर् र प्रभावकार� व्यवस्थालाई सु�निश्चत गन� सन्तोषजनक 

व्यवस्थापन अभ्यास, अ�भलेख र �नयन्त्रण �वद्यमान भएन,भएको प�हचान गनर् खोज्दछ 

। यसमा तीन वटा आयामहरू पदर्छन र स आयामको ला�ग प्राप्त अङ्कको योगफल 

�नकाल्न M2 (AV) �व�ध प्रयोग ग�रन्छ ।   

आयाम र स्को�रङ (scoring) 
 

अंक 
(Score)  

अंक मापन (Score) का ला�ग न्यूनतम  आबश्यकता  

१३.१ ऋण र जमानतको अ�भलेखन र प्र�तवेदन (Recording and reporting 
of debt and guarantee) 
 

क आन्त�रक तथा वैदे�शक ऋण तथा जमानत ग�रएको ऋणको अ�भलेख 
पूणर्, सह�, अद्याव�धक गर� मा�सकरूपमा समायोजन (reconciled) समेत 
रा�खन्छ । ऋण सेवा, स्टक र सञ्चालनलाई समेटेको �वस्ततृ व्यवस्थापन 
तथा तथ्यांकगत प्र�तवेदनहरू कम्तीमा चौमा�सक रूपमा तयार ग�रन्छ ।  

ख आन्त�रक तथा वैदे�शक ऋण तथा जमानत ग�रएको ऋणको अ�भलेख 
पूणर्, सह� र  चौमा�सकरूपमा अद्याव�धक गर� रा�खन्छ । धेरैजसो 
सूचनाहरू चौमा�सक रूपमा समायोजन (reconciled)   ग�रन्छ । ऋण 
सेवा, स्टक र सञ्चालनलाई समेटेको �वस्ततृ व्यवस्थापन तथा तथ्यांकगत 
प्र�तवेदनहरू कम्तीमा वा�षर्क रूपमा तयार ग�रन्छ । 

ग आन्त�रक तथा वैदे�शक ऋण तथा जमानत ग�रएको ऋणको अ�भलेख 
वा�षर्क रुपमा अद्याव�धक ग�रन्छ । वा�षर्क रूपमा समायोजन 
(reconciled)   ग�रन्छ । समायोजनका ला�ग अ�त�रक्त सूचना आवश्यक 
पन� �ेत्रहरूमा अ�भलेखको दस्तावेजका रूपमा पूरा ग�रएको भनी स्वीकार 
ग�रनेछ ।  

घ ग अंक को ला�ग �नधार्रि◌त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा। 



अंक 
(Score)  

अंक मापन (Score) का ला�ग न्यूनतम  आबश्यकता  

१३.२ ऋण र जमानतको स्वीकृ�त (Approval of debt and guarantee) 
 

क शरुुमा कानूनत: केन्द्र�य सरकारका तफर् बाट कुनै एउटा िजम्मेवार ऋण 
व्यवस्थापन �नकायलाई ऋण �लन, नयाँ ऋणपत्र जार� गनर् र ऋण 
प्रत्याभू�त जार� गन� अिख्तयार� �दन्छ । नी�तगत र कायर्�व�धगत 
दस्तावेजमा एकल ऋण व्यवस्थापन �नकायले ऋण �लने, नयाँ ऋणपत्र 
जार� गन� र ऋणसम्बन्धी कारोवार गन�, ऋण जमानत जार� गन� र ऋण 
व्यवस्थापन कारोवार अनुगमन गन� �वषयमा �नद�श गरेको हुन्छ । 
सरकार वा व्यवस्था�पकाद्वारा वा�षर्क ऋण अनुमोदन ग�रनैपछर् । 

ख शरुुमा कानूनत: केन्द्र�य सरकारका तफर् बाट कानूनमा नै �वशेष रूपमा 
समावेश भएको कुनै �नकायलाई ऋण �लन, नयाँ ऋणपत्र जार� गनर् र 
ऋण प्रत्याभू�त जार� गन� अिख्तयार� �दन्छ । नी�तगत र कायर्�व�धगत 
दस्तावेजमा एकल िजम्मेवार �नकायले ऋण �लने, नयाँ ऋणपत्र जार� गन� 
र ऋणसम्बन्धी कारोवार गन�, ऋण जमानत जार� गन� र ऋण व्यवस्थापन 
कारोवार अनुगमन गन� �वषयमा �नद�श गरेको हुन्छ । एकल िजम्मेवार 
�नकायले यी कारोवारहरूको प्र�तवेदन र अनुगमन गदर्छ । सरकार वा 
व्यवस्था�पकाद्वारा वा�षर्क ऋण अनुमोदन ग�रनैपछर् । 

ग शरुुमा कानूनत: केन्द्र�य सरकारका तफर् बाट कानूनमा नै �वशेष रूपमा 
समावेश भएको कुनै �नकायलाई ऋण �लन, नयाँ ऋणपत्र जार� गनर् र 
ऋण प्रत्याभू�त जार� गन� अिख्तयार� �दन्छ । नी�तगत र कायर्�व�धगत 
दस्तावेजमा एकल िजम्मेवार �नकायले ऋण �लने, नयाँ ऋणपत्र जार� गन� 
र ऋणसम्बन्धी कारोवार गन�, ऋण जमानत जार� गन� र ऋण व्यवस्थापन 
कारोवार अनुगमन गन� �वषयमा �नद�श गरेको हुन्छ । एकल िजम्मेवार 
�नकायले यी कारोवारहरूको प्र�तवेदन र अनुगमन गदर्छ । 

घ ग अंक को ला�ग �नधार्रि◌त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा। 
१३.३ ऋण व्यवस्थापन रणनी�त (Debt manangement Strategy)  

क कम्तीमा तीन वषर्को समयाव�धमा मौजुदा र प्र�े�पत सरकार� ऋणलाई 
समेटेको चालु मध्यकाल�न ऋण व्यवस्थापन रणनी�तसम्बन्धी प्र�तवेदन 
सावर्ज�नक हुन्छ । यस रणनी�तमा व्याज दर, पुन�व�ीयकरण र �वदेशी 
मुद्रासम्बन्धी जो�खम जस्ता सूचकहरूका ला�ग ल�य श्रृंखला समावेश 
हुन्छ ।  ऋण व्यवस्थापन उद्देश्यमा भएको वा�षर्क प्रग�त प्र�तवेदन 
व्यवस्था�पकालाई उपलब्ध गराइन्छ । सरकारको ऋण सम्बन्धी वा�षर्क 
योजना स्वीकृत रणनी�त अनुकूल हुन्छन।   

ख कम्तीमा तीन वषर्को समयाव�धको मौजुदा र प्र�े�पत सरकार� ऋणलाई 
समेटेको चालु मध्यकाल�न ऋण व्यवस्थापन रणनी�तसम्बन्धी प्र�तवेदन 



अंक 
(Score)  

अंक मापन (Score) का ला�ग न्यूनतम  आबश्यकता  

सावर्ज�नक हुन्छ। यस रणनी�तमा व्याज दर, पुन�व�ीयकरण र �वदेशी 
मुद्रासम्बन्धी जो�खम जस्ता सूचकहरूका ला�ग ल�य श्रृंखला समावेश 
हुन्छ।   

ग मौजुदा र प्र�े�पत सरकार� ऋणलाई समेटेको चाल ुमध्यकाल�न ऋण 
व्यवस्थापन रणनी�त सावर्ज�नकरुपमा उपलब्ध हुन्छ । यस रणनी�तले 
कम्तीमा व्याज दर र पुन�व�ीयकरण र �वदेशी मुद्रा सम्बन्धी जो�खम 
जस्ता जो�खम सूचकहरूमा भएको अपे��त �वकासलाई इं�गत गदर्छ ।   

घ ग अंक को ला�ग �नधार्रि◌त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा। 

 

 

कायर्�ेत्र: 

आयाम १३.१ र १३.२ केन्द्र�य (संघीय) सरकार (CG)   

आयाम १३.३ संघीय राज्य बाहेकका केन्द्र�य (संघीय) सरकार (CG)   

समयाव�ध 

आयाम १३.१ मूल्याँकन ग�रएको समय 

आयाम १३.२ प�छल्लो सम्पन्न आ�थर्क वषर्  

आयाम १३.३ प�छल्लो सम्पन्न तीन आ�थर्क वषर्लाइर् मध्य नजर गर�  

मूल्याँकन ग�रएको समय  

  



मापन मागर्दशर्न 

सरकारले आन्त�रक, वैदे�शक र प्रत्याभूत ग�रएको ऋणबाट वा तलब लगायतका बक्यौता 
भुक्तानीबाट �सिजर्त �व�ीय दा�यत्व अनुगमन गनर् असफल भएमा अनावश्यक रूपमा उच्च 
ऋण सेवा लागत �सजर्ना हुन सक्छ र योजनाबद्ध सेवा प्रवाह गनर् असफल हुन सक्छ । यस 
सूचकको प्रयोजनका ला�ग केन्द्र�य सरकारको ऋणमा आन्त�रक र बाह्य दवुै ऋण पदर्छ । 
प्रदेश तथा स्थानीय सरकार (subnational)  र सावर्ज�नक संस्थानहरूको ऋणको अनुगमन पेफा 
सूचक १० (PI-10) �व�ीय जो�खम प्र�तवेदन अन्तगर्त पदर्छ । 

  

आयाम १३.१ ले आन्त�रक, वैदे�शक र प्रत्याभूत ग�रएको ऋण अ�भलेख र प्र�तवेदनको शदु्धता 
वा सत्यता र व्यापकताको मूल्याङ्कन गदर्छ । सह� ऋण सेवा (सेवा र शलु्क र ब्याज) बजेट, 

ऋण सेवाको समयमा भुक्तानी र राम्रर� योजना ग�रएको ऋण पुनर्भुक्तानी (साँवा भुक्तानी) को 
सु�निश्चतता जस्ता आकँडाको सत्यता र प्रभावकार� व्यवस्थापन सु�निश्चत गनर्का ला�ग ऋणको 
अवस्था (portfolio)  का मुख्य �वशेषताहरूको अनुगमन र �नरन्तर प्र�तवेदन गन� प्रणाल� 
महत्वपूणर् हुन्छ । �नय�मत प्र�तवेदनले सरकारलाई आफ्नो ऋण व्यवस्थापन रणनी�तको 
कायार्न्वयन अनुगमन गनर् र कुनै प�न �सिजर्त �वचलनलाई (deviation) सम्बोधन गनर् स�म 
बनाउँछ । 

  

आयाम १३.२ ले सरकार� ऋण तथा जमानत जार� गनर्का ला�ग ग�रने करारनामाको स्वीकृ�त र 
�नयन्त्रण जस्ता उ�चत ऋण व्यवस्थापन कायर्सम्पादनका ला�ग महत्वपूणर् व्यवस्थापन सम्बन्धी 
कायर्को मूल्याङ्कन गदर्छ ।  यसमा प्रारिम्भक कानूनले स्था�पत गरेको पयार्प्त र पारदश� 
पूवर्शतर् अनुसार ऋण तथा जमानतको स्वीकृ�त पदर्छ । यसका अलावा ऋणसँग सम्बिन्धत 
कारोवार गनर्का ला�ग नी�तगत र कायर्�व�धगत दस्तावेजले �नद�श गनुर्पछर् । यस आयामबारे 
ग�रएको �वस्ततृ छलफलले कानून तथा कायर्�व�धको अनुपालना (compliance) र आयाम १३.३ 
ले समेटेको ऋण व्यवस्थापन रणनी�तसँग ऋण स्वीकृ�त र ऋणको प्रत्याभू�त अनुकूल भएको 
प्रमाण प्रस्तुत गनुर्पछर् । जार� ग�रएको प्रत्याभू�तबाट �सिजर्त दा�यत्वको अनगुमन पेफा सूचक 
१० (PI-10) को �व�ीय जो�खम �नयमन (oversight) अन्तगर्त समे�टन्छ । 

आयाम १३.३ ले सरकारले सुदृढ लागत जो�खमको सम्वोधनका ला�ग लागत जो�खम नआउने 
(robust cost-risk trade-offs)  आधारमा ऋणको करार गनर् द�घर्का�लन उद्देश्यस�हत ऋण 
व्यवस्थापन रणनी�त (DMS)  तयार गरे,नगरेको मूल्याङ्कन गदर्छ । यस्तो DMS ले कम्तीमा 
मध्यका�लन अव�ध (तीनदे�ख पाँच वषर्) समेटेको हुनुपछर् र यसले मौजूदा ऋण पोटर्फो�लयोको 
(portfolio)  संरचना र समयक्रममा भएको �वकास सम्बन्धी �ववरण समावेश गनुर्पछर् DMS ले 
बजार जो�खम खासगर� व्याजदर, �व�नमय दर र पुन�व�ीयकरण/पुनर्भुक्तानी जो�खमको 
व्यवस्थापन र �व�ीय तथा ऋण प्र�ेपणको व्यवस्थापनलाई ध्यानमा रा�ुपछर् । उदाहरणका 
ला�ग यो पेफा सूचक १५ मा मूल्यां�कत �व�ीय रणनी�त र अनुमानमा आधा�रत पोटर्फो�लयो 
(portfolio)  छनौटसँग सम्बिन्धत हुनसक्छ । �नणार्यक रूपमा DMS ले मुख्य सूचकको 



जो�खमको अपे��त �दशा वा प�रमाणात्मक ल�यहरूको सन्दभर्मा रणनी�तक उद्देश्यहरूलाई 
इं�गत गनुर्पछर् । 

DMS ले चालु ऋण िस्थ�तलाई प्र�त�विम्बत गनुर् पदर्छ र आव�धक रूपमा अझ वा�षर्क रूपमा 
बजेट तयार� प्र�क्रयाको �हस्साको रूपमा समी�ा ग�रनु पछर् । DMS सावर्ज�नक रूपमा उपलब्ध 
हुनुपछर् । 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



स्तम्भ ४ नी�तमा आधा�रत �व�ीय रणनी�त तथा वजेट तजुर्मा (Policy based 
fiscal strategy and budgeting) 

 

पेफा सूचक १४  (PI-14) समिष्टगत आ�थर्क तथा �व�ीय प्र�ेपण (Macroeconomic and fiscal 
forecasting) 

 

�ववरण 

�दगो �व�ीय रणनी�तको �वकास गनर् र बजेट बाँडफाँडको उच्चतम पूवार्नुमानलाइर् सु�निश्चतता 
गनर्का ला�ग अप�रहायर् हुने देशको समष्ट�गत ्आ�थर्क तथा �व�ीय प्र�ेपणको �मतालाई मापन 
गनर् यस सूचकले मद्दत गदर्छ । यसले आ�थर्क प�रिस्थ�तहरूमा भएको सम्भा�वत प�रवतर्नको 
�व�ीय प्रभावको आकँलन/अनुमान गन� सरकारको �मताको प�न मूल्याङ्कन गदर्छ । यसमा 
तीन वटा आयामहरू पदर्छन र यस आयामको ला�ग प्राप्त अङ्कको योगफल �नकाल्न M2 

(AV) �व�ध प्रयोग ग�रन्छ ।  आयाम र स्को�रङ (scoring) 
 

अंक 
(Score)  

अंक मापन (Score) का ला�ग न्यनूतम  आबश्यकता  

१४.१ समिष्टगत आ�थर्क प्र�ेपण (Macroeconomic forecasts) 
 

क सरकारले व्यवस्था�पकासम� पेश गरेको बजेट दस्तावेजमा अन्त�नर्�हत 
धारणा स�हत प्रमुख समिष्टगत आ�थर्क सूचकहरूको प्र�ेपण गदर्छ । यी 
प्र�ेपणहरू कम्तीमा वषर्को एकपटक अद्याव�धक ग�रन्छ । प्र�ेपणमा 
बजेट वषर् र त्यसप�छका दईु आ�थर्क वषर्हरू समे�टन्छ । तयार� गन� 
�नकायभन्दा फरक �नकायले प्र�ेपणको समी�ा ग�रन्छ। 

ख सरकारले व्यवस्था�पकासम� पेश गरेको बजेट दस्तावेजमा अन्त�नर्�हत 
धारणा स�हत प्रमुख समिष्टगत आ�थर्क सूचकहरूको प्र�ेपण गदर्छ। 
प्र�ेपणमा बजेट वषर् र त्यसप�छका दईु आ�थर्क वषर्हरू समे�टन्छ। 

ग सरकारले बजेट वषर् र त्यसप�छका दईु आ�थर्क वषर्हरूका ला�ग प्रमखु 
समिष्टगत आ�थर्क सूचकहरूको प्र�ेपण तयार गदर्छ । 

घ ग अंक को ला�ग �नधार्रि◌त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा। 
१४.२ �व�ीय प्र�ेपण (Fiscal  forecasts) 

 

क सरकारले बजेट वषर् र त्यसप�छको दईु आ�थर्क वषर्हरूका ला�ग राजस्व 
(प्रकार), कुल खचर् र  र बजेट सन्तुलनस�हत मुख्य �व�ीय सूचकहरूको 
प्र�ेपणहरू तयार गदर्छ । यी प्र�ेपणहरू अन्त�नर्�हत अनुमान र अ�घल्लो 
वषर्को बजेटमा ग�रएको प्र�ेपणहरू भन्दा मुख्य �भन्नताको वणर्नस�हत 
व्यवस्था�पका सम� पेश ग�रएको बजेट दस्तावेजमा समावेश हुन्छ ।  



अंक 
(Score)  

अंक मापन (Score) का ला�ग न्यनूतम  आबश्यकता  

ख सरकारले बजेट वषर् र त्यसप�छको दईु आ�थर्क वषर्हरूका ला�ग राजस्व 
(प्रकार), कुल खचर् र  र बजेट सन्तुलनस�हत मुख्य �व�ीय सूचकहरूको 
प्र�ेपणहरू तयार गदर्छ । यी प्र�ेपणहरू अन्त�नर्�हत अनुमानस�हतको 
बजेट दस्तावेज व्यवस्था�पका सम� पेश ग�रन्छ । 

ग सरकारले बजेट वषर् र त्यसप�छको दईु आ�थर्क वषर्हरूका ला�ग राजस्व, 

खचर् र  बजेट सन्तुलनको प्र�ेपण तयार गदर्छ ।  

घ ग अंक को ला�ग �नधार्रि◌त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा। 
१४.३ समिष्टगत �व�ीय संवेदनशीलता �वश्लेषण (Macrofiscal sensitivity analysis) 

क सरकारले वैकिल्पक समष्ट�गत ्आ�थर्क पूवार्नुमानका आधारमा �व�ीय 
प्र�ेपणका प�रिस्थ�तहरूको श्रृंखला तयार गदर्छ र यी श्रृंखलाहरू सरकारको 
केन्द्र�य प्र�ेपणका साथ प्रका�शत ग�रन्छ । 

ख सरकारले आन्त�रक प्रयोगका ला�ग वैकिल्पक समष्ट�गत ्आ�थर्क 
प्र�ेपणका आधारमा �व�ीय प्र�ेपणका प�रिस्थ�तहरूको श्रृंखला तयार 
गदर्छ । प्र�ेपणको संवेदनशीलतासम्बन्धी छलफल बजेट दस्तावेजहरूमा 
समावेश ग�रएको हुन्छ । 

ग सरकारले वैकिल्पक समष्ट�गत ्आ�थर्क आकँलन (assumptions) को 
प्रभावको गुणात्मक मलू्याङ्कन स�हत समिष्टगत आ�थर्क प्र�ेपण तयार 
गदर्छ ।   

घ ग अंक को ला�ग �नधार्रि◌त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा। 

 
 

कायर्�ेत्र: 

आयाम १४.१ समग्र अथर्तन्त्र 

आयाम १४.२ र १४.३ केन्द्र�य (संघीय) सरकार (CG)   

समयाव�ध 

प�छल्लो सम्पन्न तीन आ�थर्क वषर्हरु 

मापन मागर्दशर्न 

पूवार्नुमान गनर् स�कने र �दगो �व�ीय रणनी�तको �वकासलाई मद्दत गनर् सुदृढ र प्रमा�णत 
समिष्टगत आ�थर्क र �व�ीय प्र�ेपण अप�रहायर् हुन्छ । आ�थर्क प्र�ेपण तयार� र भ�वष्यको 
राजस्व प्रवाहको अनुमान पारदश� र औपचा�रक प्र�क्रयागत हुनुपछर् । अन्त�नर्�हत अनुमान 
स्पष्ट रूपमा व्याख्या ग�रएको र प्रमा�णक हुनुपछर् । 



आयाम १४.१ ले �व�ीय र बजेट योजना प्र�क्रयाबारे सूचना �दने प्रयोजनका ला�ग तयार भई 
वा�षर्क बजेट प्र�क्रयाको �हस्साको रूपमा व्यवस्था�पका सम� प्रस्तुत भएको �वस्ततृ मध्यका�लन 
समष्ट�गत ्आ�थर्क प्र�पेण र अन्त�नर्�हत अनुमानको मूल्याङ्कन गदर्छ । पेफा सूचक ५ 
मूलतत्व ६ सँग अनुकूल हुनका ला�ग प्र�ेपणमा कम्तीमा वा�षर्क कुल ग्राहस्थ वदृ्�ध, मुद्रािस्फ�त, 

व्याज दर र �व�नमय दर समावेश हुनैपदर्छ । समिष्टगत आ�थर्क प्र�ेपण र अनुमान तयार 
गन� �नकाय भन्दा पथृक �व�ीय प�रषद् जस्ता अन्य �नकायबाट �यनको समी�ा ग�रएको �वषय 
प�न प्र�ेपणले �वश्लेषण गरेको हुनुपछर् । ख र ग अङ्क (स्कोर )का ला�ग आ�धका�रक 
समिष्टगत आ�थर्क प्र�ेपण केन्द्र�य ब�कले तयार गनर् सक्छ । 

आयाम १४.२ ले सरकारले बजेट वषर् र त्यसप�छका दईु वषर्का ला�ग अद्याव�धक समष्ट�गत ्
आ�थर्क प्र�ेपणमा आधा�रत र सरकारले स्वीकृत गरेको आय र व्यय नी�तलाई प्र�त�विम्बत 
गन� �व�ीय प्र�ेपण तयार गरे नगरेको मूल्याङ्कन गदर्छ । अद्याव�धक आय प्र�ेपणले आयको 
प्रकारलाई प्रस्तुत गद� अन्त�नर्�हत अनुमान (दरहरू, �वस्तार र प्र�े�पत वदृ्�ध लगायत) लाई 
स्पष्ट रूपमा प�हचान गरेको हुनुपछर् । अद्याव�धक व्यय प्र�ेपण अ�घल्लो स्वीकृत बजेटमा 
परेको प�छल्ला वषर्को अनुमानमा आधा�रत भई यसमा बजेट पश्चातको व्ययसम्बन्धी नी�तगत 
�नणर्य (मुद्रािस्फ�त र सावर्ज�नक सेवाको वेतनमा ग�रएको स्वीकृत समायोजन लगायत) को 
मध्यका�लन �व�ीय असर र बजेटलाई ध्यानमा राखी समायोजन ग�रन्छ । अिन्तम स्वीकृत 
�व�ीय पूवार्नुमान र अ�घल्लो वषर्को स्वीकृत बजेटको प्र�ेपण बीचको अन्तर वणर्न ग�रएको 
हुनुपछर् र वा�षर्क बजेट प्र�क्रयाको �हस्साको रूपमा प्रका�शत ग�रएको हुनुपछर् ।  

आयाम १४.३ ले समष्ट�गत ्आ�थर्क िस्थ�तहरूमा आएको अनुमान गनर् नस�कने युिक्तसंगत 
प�रवतर्न वा आय, व्यय र ऋणमा असर पानर् सक्ने अन्य सम्भा�वत बाह्य जो�खम कारकहरूमा 
आधा�रत वैकिल्पक �व�ीय प�रिस्थ�तको �वकास र प्रकाशन गन� सरकारको �मताको मूल्याङ्कन      
गदर्छ । यस्तो �वश्लेषण ऋणको �दगोपनाको �वश्लेषणसाथ संलग्न हुन्छन । 

 

पेफा सूचक १५  (PI-15) �व�ीय रणनी�त (Fiscal strategy) 

�ववरण 

यस सूचकले स्पष्ट �व�ीय रणनी�तको �वकास र कायार्न्वयन गनर् सक्ने �मताको �वश्लेषण 
उपलब्ध गराउँदछ । यसले सरकारको �व�ीय ल�य हा�सल गनर् मद्दत गन� आय र व्यय नी�त 
प्रस्तावको �व�ीय प्रभावको �वकास र मूल्याङ्कन गन� �मतासमेत मापन गदर्छ । यसमा तीन 
वटा आयामहरू पदर्छन र यस आयामको ला�ग प्राप्त अङ्कको योगफल �नकाल्न M2 (AV) 
�व�ध प्रयोग ग�रन्छ  
 
  



आयाम र स्को�रङ (scoring) 
 

अंक 
(Score)  

अंक मापन (Score) का ला�ग न्यनूतम  आबश्यकता  

१५.१ नी�तगत प्रस्ताबहरुको �व�ीय प्रभाव (Fiscal Impact of policy proposals) 
 

क सरकारले बजेट वषर् र आगगामी दइुर् आ�थर्क वषर्हरुको सबै प्रस्ता�वत 
राजस्व र खचर् नी�तको प�रवतर्नबाट हुने �व�ीय प्रभावको अनुमान तयार 
गर� ब्यवस्था�पका सम� प्रस्तुत गदर्छ ।  

ख सरकारले बजेट वषर् र आगगामी दइुर् आ�थर्क वषर्हरुको सबै प्रस्ता�वत 
राजस्व र खचर् नी�तको प�रवतर्नबाट हुने �व�ीय प्रभावको अनुमान तयार 
गदर्छ ।  

ग सरकारले बजेट वषर्को सबै प्रस्ता�वत राजस्व र खचर् नी�तको प�रवतर्नबाट 
हुने �व�ीय प्रभावको अनुमान तयार गदर्छ ।  

घ ग अंक को ला�ग �नधार्रि◌त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा। 
१५.२ �व�ीय रणनी�त प�रपालन (Fiscal strategy adoption) 

क कम्तीमा बजेट वषर् र त्यसप�छको दईु आ�थर्क वषर्हरूका ला�ग सरकारले 
�नधार्�रत गुणात्मक उद्देश्यहरू स�हत स्पष्ट समयमा आधा�रत 
प�रमाणात्मक �व�ीय उदेश्य तथा ल�यका साथ चालु �व�ीय रणनी�त 
प�रपालन, व्यवस्था�पका सम� प्रस्तुती र प्रका�शत गदर्छ । 

ख कम्तीमा बजेट वषर् र त्यसप�छको दईु आ�थर्क वषर्हरूका ला�ग सरकारले 
प�रमाणात्मक वा गुणात्मक �व�ीय उद्देश्य समावेश भएको चालु �व�ीय 
रणनी�त प�रपालन गर� व्यवस्था�पका सम� पेश गदर्छ । 

ग सरकारले आफ्नो आन्त�रक प्रयोजनका ला�ग �व�ीय नी�तको गुणात्मक 
उद्देश्यहरू समावेश भएको चालु �व�ीय रणनी�त तयार गदर्छ । 

घ ग अंक को ला�ग �नधार्रि◌त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा। 
१५.३ �व�ीय उपलब्धीहरुको प्र�तवेदन (Reporting on fiscal outcomes) 

क सरकारले आफ्नो �व�ीय रणनी�तमा भएको प्रग�त र �नधार्�रत उद्देश्य र 
ल�यबाट �वचलन (deviation) हुनुको कारणको वणर्न गर� वा�षर्क बजेट 
व्यवस्था�पका सम� पेश गर� प्रका�शत गदर्छ । प्र�तवेदनले कानूनमा 
तो�कएबमोिजम कुनै �वचलन (deviation) लाई सम्बोधन गनर् सरकारले 
बनाएको कायर्योजना प�न �नधार्रण गर� प्रस्तुत गदर्छ ।  

ख सरकारले आफ्नो �व�ीय रणनी�तमा भएको प्रग�त र �नधार्�रत उद्देश्य र 
ल�यबाट �वचलन(deviation) हुनुको कारणको वणर्न ग�रएको 
प्र�तवेदनस�हत वा�षर्क बजेट व्यवस्था�पका सम� पेश गदर्छ ।  



ग सरकारले आफ्नो �व�ीय रणनी�तमा भएको प्रग�तका बारेमा आन्त�रक 
प्र�तवेदन तयार गदर्छ । यस्तो प्र�तवेदन कम्तीमा प�छल्लो सम्पन्न 
आ�थर्क वषर्का ला�ग तयार गरेको हुन्छ।  

घ ग अंक को ला�ग �नधार्रि◌त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा। 

 
 

कायर्�ेत्र: 

केन्द्र�य (संघीय) सरकार (CG)   

समयाव�धः 
आयाम १५.१ प�छल्लो सम्पन्न तीन आ�थर्क वषर्हरु 

आयाम १५.२ र १५.३ प�छल्लो सम्पन्न आ�थर्क वषर् 
 

मापन मागर्दशर्न 

�व�ीय रणनी�तले सरकारलाई केन्द्र�य सरकारका �नकाय, व्यवस्था�पका र सवर्साधारणलाई 

आफ्नो �व�ीय नी�तका उद्देश्यहरू लगायत �वशेष प�रमाणात्मक र गुणात्मक �व�ीय ल�य र 

अवरोधका बारेमा स्पष्ट रूपमा अ�भब्क्त गनर् समथर् बनाउँछ । यसले वा�षर्क बजेट तयार� 

प्र�क्रयाको दौरान आय र व्ययसम्बन्धी नी�तगत प्रस्तावको �व�ीय प्रभावका बारे मूल्याङ्कन 

गनर् स�कने रूपरेखा प्रदान गदर्छ । यसले बजेटसम्बन्धी नी�तगत �नणर्यहरू �व�ीय ल�य 

अनुकूल भएको स�ुनिश्चत गदर्छ । 
 

आयाम १५.१ ले सरकारको बजेट तयार�का क्रममा �वकास गरेको आय र व्ययसम्बन्धी नी�तगत 

प्रस्तावको �व�ीय प्रभाव अनुमान गन� सरकारको �मताको मूल्याङ्कन गदर्छ । नी�तहरू बहन 

गनर् स�कने र �दगो भएको स�ुनिश्चत गनर्का ला�ग नी�तगत प�रवतर्नको �व�ीय प्रभावको 

आकलन गनुर् अप�रहायर् हुन्छ । नी�तहरूको �व�ीय प्रभावको सह� अनुमान गनर् नस�कएमा 

आयमा कमी वा उच्चतम व्यय हुन सक्छ जस्ले अनपे��त बजेट न्यूनता र ऋणमा बढो�र�, 

नाग�रकहरू सम� सेवा प्रवाह गन� सरकारको �मतामा कमी जस्ता प�रणामहरू उत्पन्न 

हुनसक्छन ्। 
 

नी�तगत प्रस्तावको �व�ीय प्रभावसम्बन्धी दस्तावेज अथर् मन्त्रालय (वा समान तहको केन्द्र�य 

सरकार� �नकाय) तयार गछर् वा प्रत्येक बजेटर� इकाईहरूले आफ्नो नी�तगत �ेत्रहरूमा आफैले 

अनुमान गन� अवस्थामा अथर् मन्त्रालयले एक�कृत गदर्छ । आय नी�तका हकमा 

मूल्याङ्कनकतार्हरू आयमा महत्वपूणर् र प्रत्य� प्रभाव पान� प्रस्तावहरू उदाहरणका ला�ग 

संस्थागत आयकर, मूल्य अ�भवदृ्�धकर, व्यिक्तगत आयकर, भन्सार र अन्तशलु्क र प्राकृ�तक 



स्रोतमा�थको करको दरमा प�रवतर्न र दायरामा केन्द्र�त हुनुपछर् । आयसम्बन्धी नी�तगत 

प्रस्तावले बजेट वषर् र त्यसप�छको दईु आ�थर्क वषर्को अनुमा�नत आय प्रभावलाई उल्लेख 

गनुर्पछर् । त्यसैगर� व्ययसम्बन्धी नी�तगत प्रस्तावले बजेट वषर् र त्यसप�छका आ�थर्क वषर्हरूका 

ला�ग महत्वपूणर् प्रस्तावहरूले पूणर् लागत बेहोन� कुरा सु�निश्चत गनर् केन्द्र�त हुनुपछर् र पँूजीगत 

लगानी प�रयोजनाहरूसँग सम्बिन्धत चालु खचर्हरू यसमा समावेश हुन्छन ्। शलु्क, दस्तुरमा 

ग�रएको सामान्य प�रवतर्न वा सम्बिन्धत इकाइर्मा भएको बाँडफाँडमा ग�रएको सामान्य 

समायोजनबाट कुल आय वा व्ययमा केह� सी�मत असर पानर् सक्ने अपे�ा ग�रएको नी�तगत 

प्रस्तावहरूका हकमा अथर् मन्त्रालयले आय र व्ययमा यस्ता समायोजनले पान� कुल �व�ीय 

प्रभावको अनुमान तयार गनुर् नै पयार्प्त हुनेछ । 
 

सरकारले स्वीकृत गरेको नी�तगत प्रस्तावहरूको लागत र अनुमानको �वस्ततृ �ववरण बजेट 

दस्तावेजमा समावेश भएको हुनुपछर् र व्यवस्था�पका सम� पेश गर� प्रका�शत भएको हुनुपछर् । 

य�द बजेट प्र�क्रयाभन्दा बा�हर महत्वपूणर् �व�ीय प्रभाव पन� गर� कुनै कायर्को अनुमान भएको 

, व्यवस्था�पका सम� पेश भएको र प्रका�शत भएको रहेछ भने मूल्याङ्कनकतार्हरूले सो कुरा 

उल्लेख गनुर्पछर् । 
 

आयाम १५.२ ले कम्तीमा बजेट वषर् र त्यसप�छको दईु आ�थर्क वषर्हरूको �व�ीय उद्देश्यहरू 

�नधार्रण  गन� गर� सरकारले तयार गरेको �व�ीय रणनी�तको मूल्याङ्कन गदर्छ । एउटा राम्रर� 

तयार ग�रएको �व�ीय रणनी�तमा अंकगत उद्देश्य, ल�य वा नी�त मापदण्ड (जस्तै �व�ीय 

सन्तुलनको स्तर), केन्द्र�य सरकारको कुल आय र व्यय र �व�ीय सम्प�� तथा दा�यत्वको 

मौज्दातमा भएको प�रवतर्न समावेश हुन्छ । �व�ीय रणनी�तलाइर् औपचा�रक बक्तव्य वा 

योजनाका रूपमा प्रस्तुत गनर्,  वा�षर्क बजेट दस्तावेजमा उिल्ल�खत �वशेष ल�यको रूपमा 

प्रस्तुत गनर् वा कानूनबाट स्था�पत �व�ीय �नयमका रूपमा प्रस्तुत गनर् सक्छ ।  
 

आयाम १५.३ ले सरकारले व्यवस्था�पका सम� प्रस्तुत वा�षर्क बजेटको �हस्साका रूपमा आफ्ना 

�व�ीय उद्देश्य र ल�यहरूको हा�सल गनर् ग�रएको आकँलन सम्वन्धी दस्तावेजहरु कुन हद 

सम्म उपलत्ब्ध गराउंदछ छ भन्ने कुराको मूल्याङ्कन गदर्छ । मलू्याङ्कनमा स्वीकृत उद्देश्य 

र ल�यबाट भएको कुन ै�वचलन (deviation) का साथै प्रस्ता�वत सुधारात्मक कायर्को वणर्न प�न 

समावेश हुनुपछर् । यस्ता कायर्हरूले �व�ीय प�रणामको सुधारसँग प्रत्य� सम्बद्ध भएका �वशेष 

पहलहरूलाई जनाएको हुनुपछर् । 
 

  



पेफा सूचक १६  (PI-16) खचर्बजेट तजुर्मामा मध्यकाल�न अवधारणा (Medium-term 
perspective in expenditure budgeting) 

 

�ववरण 

यस सूचकले अन्त�नर्�हत मध्यकाल�न बजेट खचर् सीमा (ceiling) �भत्र रहेर मध्यकालि◌नका 
ला�ग खचर् बजेटहरुको के क�त हदसम्म �वकास ग�रएको छ भनी पर��ण गदर्छ । यसले 
वा�षर्क बजेटहरू क�त मध्यकाल�न अनमुानबाट �नश्रतृ भएको र मध्यकाल�न बजेट अनुमान र 
रणनी�तक योजनाका बीच कुन स्तरको सामन्जस्यता वा अनुकूलन (alignment) छ भन्ने कुरा 
प�न पर��ण गदर्छ । यसमा चार वटा आयामहरू पदर्छन र यस आयामको ला�ग प्राप्त अङ्कको 
योगफल �नकाल्न M2 (AV) �व�ध प्रयोग ग�रन्छ ।  
 
आयाम र स्को�रङ (scoring) 
 

अंक 
(Score)  

अंक मापन (Score) का ला�ग न्यूनतम  आबश्यकता  

१६.१ मध्काल�न खचर् अनुमान (Medium-term expenditure estimates)  

क वा�षर्क बजेटले प्रशास�नक, आ�थर्क र कायर्क्रमगत (वा कायर्गत) 
वग�करणअनुसार बजेट वषर् वा त्यसप�छका दईु आ�थर्क वषर्हरूका ला�ग 
खचर्को अनुमान प्रस्तुत गदर्छ ।  

ख वा�षर्क बजेटले प्रशास�नक र आ�थर्क वग�करण अनुसार बजेट वषर् वा 
त्यसप�छका दईु आ�थर्क वषर्हरूका ला�ग खचर्को अनुमान प्रस्तुत गदर्छ । 

ग वा�षर्क बजेटले प्रशास�नक वा आ�थर्क वग�करणबाट बजेट वषर् वा 
त्यसप�छका दईु आ�थर्क वषर्हरूका ला�ग खचर्को अनुमान प्रस्तुत गदर्छ । 

घ ग अंक को ला�ग �नधार्र�त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा। 
१६.२ मध्काल�न खचर्को सीमा (Medium-term expenditure ceiling) 

क सरकारले प�हलो बजेट प�रपत्र जार� हुनुभन्दा अ�घ बजेट वषर् र 
त्यसप�छको दईु आ�थर्क वषर्हरूका ला�ग कुल र मन्त्रालयस्तरको खचर् 
सीमा स्वीकृत गरेको  छ । 

ख सरकारले प�हलो बजेट प�रपत्र जार� हुनुभन्दा अ�घ बजेट वषर् र 
त्यसप�छको दईु आ�थर्क वषर्हरूका ला�ग कुल खचर् सीमा र बजेट वषर्का 
ला�ग मन्त्रालयस्तरको सीमा स्वीकृत गरेको छ । 

ग सरकारले प�हलो बजेट प�रपत्र जार� हुनुभन्दा अ�घ बजेट वषर् र 
त्यसप�छको दईु आ�थर्क वषर्हरूका ला�ग कुल खचर् सीमा स्वीकृत गरेको 
छ । 

घ ग अंक को ला�ग �नधार्र�त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा। 



अंक 
(Score)  

अंक मापन (Score) का ला�ग न्यूनतम  आबश्यकता  

१६.३ रणनी�तक योजना र मध्काल�न बजेट वीच सामन्जस्यता (allighnment of 
strategic plan and medium-term budget) 

क अ�धकांश मन्त्रालयहरूको मध्यकाल�न रणनी�तक योजनाहरू र सो को 
लागत तय ग�रएको छ । अ�धकांश स्वीकृत मध्यकाल�न बजेट 
अनुमानका खचर् नी�त प्रस्तावहरू रणनी�तक योजनाहरू अनुकूल 
(allighned) छन ्।  

ख धेरैजसो मन्त्रालयहरूको मध्यकाल�न रणनी�तक योजनाहरू तयार ग�रएको 
हुन्छ जस्मा लागत सम्बन्धी सूचना प�न हुन्छ । धेरैजसो स्वीकृत 
मध्यकाल�न बजेट अनुमानका खचर् नी�त प्रस्तावहरू रणनी�तक योजनाहरू 
अनुकूल (allighned) छन ्। 

ग केह� मन्त्रालयहरूको मध्यकाल�न रणनी�तक योजनाहरू तयार ग�रएको 
हुन्छ । केह� स्वीकृत मध्यकाल�न बजेट अनुमानका खचर् नी�त प्रस्तावहरू 
रणनी�तक योजनाहरू अनुकूल (allighned) छन ्। 

घ ग अंक को ला�ग �नधार्र�त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा। 
१६.४ बजेट र अ�घल्लो वषर्को अनुमान वीचको समान्जस्यता  (Consistency of 
budgets with previous year’s estimates) 

क बजेट दस्तावेजले मन्त्रालय तहमा प�छल्लो मध्यकाल�न बजेट र चालु 
मध्यकाल�न बजेट बीच खचर् अनुमानमा आएका सबै प�रवतर्नहरूको वणर्न 
गरेको छ । 

ख बजेट दस्तावेजले मन्त्रालय तहमा प�छल्लो मध्यकाल�न बजेटको दोस्रो 
वषर् र चालु मध्यकाल�न बजेटको प�हलो वषर् बीच खचर् अनुमानमा आएका 
अ�धकांश प�रवतर्नहरूको वणर्न गरेको छ । 

ग बजेट दस्तावेजले कुल जम्मामा प�छल्लो मध्यकाल�न बजेटको दोस्रो वषर् 
र चालु मध्यकाल�न बजेटको प�हलो वषर् बीच खचर् अनुमानमा आएका 
केह� प�रवतर्नहरूको वणर्न गरेको छ । 

घ ग अंक को ला�ग �नधार्र�त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा। 
 

कायर्�ेत्र: 

बजेटर� केन्द्र�य (संघीय) सरकार (BCG)  

समयाव�धः 
आयाम १६.१, १६.२ र १६.३ व्यवस्था�पका सम� पेश ग�रएको प�छल्लो बजेट 

आयाम १६.४ “प�छल्लो मध्यकाल�न बजेट” व्यवस्था�पकाले स्वीकृत गरेको प�छल्लो 

सम्पन्न आ�थर्क वषर्को बजेटसँग सम्बिन्धत हुन्छ र “चालु मध्यकाल�न बजेट” 

व्यवस्था�पकाले चालु आ�थर्क वषर्का ला�ग स्वीकृत गरेको बजेटसँग सम्बिन्धत हुन्छ । 



मापन मागर्दशर्न 

खचर्सम्बन्धी नी�तगत �नणर्यहरूको बहुवष�य प्रभाव हुन्छ र मध्यकाल�न प�रपे्र�यमा उपलब्ध 

स्रोतहरूसँग यो अनुकूल (aligned) हुनुपछर् । प�रणाममुखी खचर् अनुमान, �व�ीय रणनी�त (पेफा 

सूचक १५◌ः �व�ीय रणनी�तमा ध्यान �दइएक�) बाट �नधार्रण ग�रएको कुल �व�ीयसँग अनुकूल 

हुनु पछर् । �यनीहरू आय प्र�ेपण र �वद्यमान खचर् नी�तगत बजेटर� आवश्यकताहरू (पेफा 

सूचक १४◌ः समष्ट�गत ्आ�थर्क र �व�ीय प्र�ेपण)  सँग प�न अनुकूल हुनुपछर् । मध्यकाल�न 

बजेटको बजेट वषर्प�छका वषर्हरूको अनुमानले �व�ीय रणनी�त अनुसार �व�ीय अवरोधलाई 

जनाउनुका साथै कुल जम्मा र मन्त्रालय तहमा भ�वष्यको वषर्का ला�ग बजेट बाँडफाँडको आधार 

प�न उपलब्ध गनुर्पछर् । मध्यकाल�न बजेट अनमुान अ�घल्लो वषर्को बजेट र अनुमानबाट 

वा�षर्क रूपमा पारदश� एवं अनुमानयोग्य प्र�क्रयाका माध्यमबाट अद्याव�धक ग�रनुपछर् । 

सरकारसम� पेश ग�रएको खचर्सम्बन्धी नी�तगत प्रस्तावहरू स्वीकृत र लागत तय ग�रएको 

रणनी�तक योजनाहरूमा तो�कएका नी�तगत उद्देश्यहरूसँग अनुकूल हुनुपछर् । 
  

आयाम १६.१ ले वा�षर्क बजेट प्र�क्रयाको �हस्साको रूपमा मध्यकाल�न बजेटको तयार� र 

अद्याव�धक ग�रने कुराको मूल्याङ्कन गदर्छ । मध्यकाल�न अनुमान तयार� गनुर्को अ�भप्राय 

भनेको �व�ीय अनुशासनलाई सुदृढ गनुर् र बजेट बाँडफाँडको अनुमानमा सुधार ल्याउनु हो । 

मध्यकाल�न अनुमानहरूलाई उच्च तहको प्रशास�नक, आ�थर्क र कायर्क्रम वा कायर्गत वग�करण 

अनुसार छुट्याउनुपछर् । प्रशास�नक वग�करणले �व�नयोजनको सम्बिन्धत बजेट शीषर्क 

उदाहरणका ला�ग मन्त्रालय वा �वभाग प�हचान गनुर्पछर् । मन्त्रालयहरू र कायर्क्रम 

व्यवस्थापकहरूलाई �तनीहरूको खचर् सीमा �भत्र रह� बजेटर� दवाबलाई व्यवस्थापन र प्रत्युकार 

गन� लचकताको ला�ग २ अङ्कको GFS (वा सो सरह) को वग�करण आ�थर्क प्रकारबाट मात्रै 

छुट्याउन स�कन्छ ।  
 

आयाम १६.२ ले बजेट वषर्भन्दा बा�हर भएको खचर् सरकारको �व�ीय नी�त तथा बजेटर� उद्देश्य 

अनुकूल भएको स�ुनिश्चत गनर् मन्त्रालयहरूले तयार गन� अनुमानमा खचर् सीमा कसर� लाग ू

भएको छ भन्ने कुरा मलू्याङ्कन गदर्छ । यस्ता सीमाहरू वा�षर्क बजेट तयार� चक्रको शरुुमा 

प�हलो प�रपत्र �वतरण हँुदा वा सो अगावै मन्त्रालयहरूलाई जार� ग�रनुपछर् । यो आयाम आयाम 

१७.२ (बजेट तजुर्मा �नद��शका) भन्दा फरक हुन्छ �कनभने यसले मध्यकाल�न बजेट सीमालाई 

मात्र ध्यान �दन्छ भने १७.२ ले वा�षर्क वा मध्यकाल�न खचर् बजेट सीमा दवुलैाई समेटद्छ । 

 

आयाम १६.३ ले स्वीकृत खचर्सम्बन्धी नी�तगत प्रस्तावहरू मन्त्रालयको लागत तय ग�रएको 

रणनी�तक योजनाहरू वा �ेत्रगत रणनी�तहरूसँग क�त तादात्म्य छ भन्ने कुराको मापन    

गदर्छ। रणनी�तक योजनाहरूले मध्य दे�ख द�घर्काल�न उद्देश्य र योजनाबद्ध उपलिब्ध र 



प�रणामलाई हा�सल गनर् आवश्यक पन� साधनस्रोत प�हचान गनुर्पछर् । पेफा सूचक ८ (सेवा 

प्रवाहको ला�ग कायर्सम्पादन योजना) ले उपलिब्ध र प�रणामको प्र�तवेदनलाई सम्वोधन गदर्छ। 

योजनाहरूले चालु नी�तगत प्र�तवद्धताको लागतमा पन� प्रभाव लगायत कुनै �व�ीय सहयोगको 

कमीका साथै सरकारको नी�तगत उद्देश्यसँग तादात्म्यता भएको नयाँ खचर्सम्बन्धी नी�तगत 

प्रस्तावहरूको प्राथ�मकतालाई प�हचान गनुर्पछर् । लागत जानकार�मा चालु खचर्, पूँजीगत लागत 

र लगानी प्र�तवद्धताले भ�वष्यमा आउने चाल ुखचर्को प्रभावका साथै प्रत्येक खचर् रकमको स्रोत 

समावेश हुनुपछर् । �ेत्रगत योजनाहरू महत्वाकां�ी हुने भएता प�न �तनीहरू लागत प्रभाव 

यथाथर्परक हुनुपछर् । �यनीहरूले खचर्सम्बन्धी �नणर्यमा बाधा पुयार्उने सरकारको �व�ीय नी�त 

उद्देश्यहरू र �व�ीय अवरोधहरूलाई ध्यानमा रा�पुछर् । �यनीहरूले समान वा उस्तै नी�तगत 

उद्देश्य, पहल, कायर् वा कायर्क्रमलाई समेटेमा रणनी�तक योजनाहरू र बजेट अनुमानहरूबीच 

तादात्म्यता कायम हुन्छ । बहुवष�य योजना वा कायर्सम्पादनमा आधा�रत बजेटलाई अपनाएका 

देशहरूले मध्यकाल�न योजनाको �वकास, लागत र कायार्न्वयनका ला�ग �भन्न शब्दावल� र 

त�रका प्रयोग गनर् सक्छन ्। तसथर् मूल्याङ्कनकतार्हरूले उ�चत भएसम्म मध्यकाल�न कायर्क्रम 

वा अन्य कायर्सम्पादनमा आधा�रत बजेट वग�करणलाई यस सूचकमा रणनी�तक र �ेत्रगत 

योजनाकाको स्थानमा प्र�तस्थापन गनुर्पछर् ।  
 

आयाम १६.४ ले चालु मध्यकाल�न बजेटका ला�ग आधार स्था�पत गन� प�छल्लो मध्यकाल�न 

बजेटको खचर् अनुमानलाई मूल्याङ्कन गदर्छ । य�द सम्बिन्धत वषर्हरूमा भएको खचर् �भन्नता 

प्रत्येक मध्यकाल�न बजेटले  वणर्न गनर् र प�रमाण तोक्न स�कने गर� मूल्याङ्कन गनर् सकेमा 

यसो हुनसक्छ । य�द फरकलाई समायोजन र वणर्न गनर् सम्भव भएमा यसले मध्यकाल�न 

बजेट पूवर् बजेटको प्रत्येक सम्बद्ध बजेट �नमार्ण उ�चत प्र�क्रयाका रूपमा सञ्चालन भएको 

देखाउँदछ । यसले मध्यकाल�न योजना बजेट तयार�मा आवद्ध भएको इं�गत गदर्छ र कुन ै

एकल वषर् मात्र नभै बहुवष�य �व�ीय अनुशासन सुदृढ बनाउने हुन्छ । अ�घल्लो वषर्को 

मध्यकाल�न बजेटका प�रवतर्नहरूको वणर्नमा समिष्टगत ्आ�थर्क प�रिस्थ�तमा आएको प�रवतर्न, 

महत्वपूणर् कारण र प�हरूको पुनरावलोकन र सरकार� नी�त र खचर् प्राथ�मकतामा आएको 

प�रवतर्न समावेश हुन सक्छ । 
 

अन्य बजेट दस्तावेजमा समे�टएका मध्यकाल�न संरचनाको सावर्ज�नक�करण र अनुमोदनसँग 

सम्बिन्धत कुराहरू पेफा सूचक ५ (PI-5) मा समे�टएको बजेट दस्तावेजका �वषयहरू, पेफा सूचक 

१८ (PI-18) मा व्यवस्था�पकाले �दएको स्वीकृ�त र पेफा सूचक १९ (PI-19) मा उल्ले�खत बजेटको 

सावर्ज�नक सूचना जस्ता अन्य सूचकहरूमा समे�टएको हुन्छ । 

 
 



 

पेफा सूचक १७  (PI-17) बजेट तजुर्मा प्र�क्रया (Budget preparation process) 

 

�ववरण 

यो सूचकले बजेट तजुर्मा प्र�क्रयामा राजनी�तक नेततृ्वस�हतका सरोकारवालाहरूको सहभा�गताको 
प्रभावकार�ता र सहभा�गता �नय�मत र साम�यक छ �क छैन भनेर मापन गदर्छ । यसमा 
तीनवटा आयामहरू रहेका छन ्र यस आयामको ला�ग प्राप्त अङ्कको योगफल �नकाल्न M2 

(AV) �व�ध प्रयोग ग�रन्छ । 
 

आयाम र स्को�रङ (scoring) 
 

अंक 
(Score)  

अंक मापन (Score) का ला�ग न्यनूतम  आबश्यकता  

१७.१ बजेट पात्रो (Budget calender) 

क �वद्यमान वा�षर्क बजेट पात्रो (caledar) को सामान्यरूपमा  पालना गनुर्को 
साथै अथर्पूणर् ढंगबाट �वस्ततृ अनुमान सम्पन्न गर� प्राप्त गनुर् पन� 
समयको कम्तीमा ६ हप्ता अगावै बजेट इकाईहरूमा पुग्ने गर� बजेट 
प�रपत्रहरू जार� ग�रन्छ । 

ख �वद्यमान बा�षर्क बजेट पात्रो(caledar) को धेरैजसो बजेट इकाईहरूले 
पालना ग�रन्छ । चार हप्ता अगावै बजेट इकाईहरूमा पुग्ने गर� बजेट 
प�रपत्रहरू जार� ग�रन्छ । अ�धकांस बजेट इकाईहरूले समयमा �वस्ततृ 
अनुमान सम्पन्न गनर् स�म रहेको । 

ग �वद्यमान बा�षर्क बजेट पात्रो(caledar) अनुसार केह� बजेट इकाईहरूले 
तो�कएको समय सीमा �भत्र अनमुान तयार गनर् स�म भएको । 

घ ग अंक को ला�ग �नधार्रि◌त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा। 
१७.२ बजेट तजुर्मा �नद��शका (Guideline on budget preparation) 

क सम्पूणर् आ�थर्क वषर्को बजेट खचर्लाई समेट्ने गर� �वस्ततृ तथा स्पष्ट 
बजेट प�रपत्र वा प�रपत्रहरु बजेटर� इकाईलाई जार� ग�रन्छ । बजेटर� 
इकाईहरुलाई प�रपत्र गनर् पूवर् बजेटले मन्त्रीप�रषद्ले अनुमोदन गरेको (वा 
समान स्तरको) मन्त्रालय स्तरको बजेटको सीमालाई प्र�त�बिम्बत गदर्छ ।  

ख सम्पूणर् आ�थर्क वषर्को बजेट खचर्लाई समेट्ने गर� �वस्ततृ तथा स्पष्ट 
बजेट प�रपत्र वा प�रपत्रहरु बजेटर� इकाईलाई जार� ग�रन्छ । बजेटर� 
इकाईहरुलाई प�रपत्र गनर् पूवर् बजेटले मन्त्रीप�रषदमा (वा समान स्तरमा) 
प्रस◌्तुत गरेको  मन्त्रालय स्तरको बजेटको  सीमालाई प्र�त�बिम्बत गदर्छ 
। बजेटको अ�धकतम ्सीमालाई मन्त्रीप�रषद्ले अनमुोदन गन� कायर् प�रपत्र 



अंक 
(Score)  

अंक मापन (Score) का ला�ग न्यनूतम  आबश्यकता  

जार� भएप�छ तर बजेटर� इकाईले आ—आफ्नो प्रस्तुती पूरा गनुर्अ�घ 
हुनसक्छ ।  

ग प्रशासक�य वा कायर्गत �ेत्रका ला�ग छुट्याइएको अ�धकतम ्सीमास�हतको 
बजेट प�रपत्र वा प�रपत्रहरु बजेटर� इकाईलाई जार� ग�रन्छ । कुल बजेट 
खचर्ले पुरै आ�थर्क वषर्लाई समेट्छ । बजेटमा भएका अनुमानलाई बजेटर� 
इकाईले सबै �ववरण हेरेर पूरा गरेप�छ मन्त्रीप�रषद्ले समी�ा र अनुमोदन 
गदर्छ । 

घ ग अंक को ला�ग �नधार्रि◌त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा। 
१७.३ ब्यबस्था�पका सम� बजेट प्रस्�तुी (Budget submission to the legislature) 

क �वगतका प�छल्लो तीन वषर्मा कायर्पा�लकाले वा�षर्क बजेटको प्रस्ताव 
आ�थर्क वषर् शरुु हुनुभन्दा कम्तीमा दईु म�हनाअ�घ व्यवस्था�पका सम� 
प्रस्तुत गरेको छ ।  

ख �वगतका प�छल्लो तीन वषर्मध्ये दईु वषर्मा कायर्पा�लकाले वा�षर्क बजेटको 
प्रस्ताव आ�थर्क वषर् शरुु हुनुभन्दा कम्तीमा दईु म�हनाअ�घ र तेस्रो वषर्मा 
आ�थर्क वषर् शरुु हुनुभन्दा अ�घ व्यवस्था�पका सम� प्रस्तुत गरेको छ । 

ग �वगतका तीन वषर्मध्ये दईु वषर्मा कायर्पा�लकाले वा�षर्क बजेटको प्रस्ताव 
आ�थर्क वषर् शरुु हुनुभन्दा कम्तीमा एक म�हनाअ�घ व्यवस्था�पका सम� 
प्रस्तुत गरेको छ । 

घ ग अंक को ला�ग �नधार्रि◌त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा। 

 
 

कायर्�ेत्र: 

बजेटर� केन्द्र�य (संघीय) सरकार (BCG)  

समयाव�धः 
आयाम १७.१ र १७.२ व्यवस्था�पका सम� पेश ग�रएको प�छल्लो बजेट 

आयाम १७.३ प�छल्लो सम्पन्न तीन आ�थर्क वषर्हरु 

  



मापन मागर्दशर्न 

समान्यतयाः अथर् मन्त्रालय (वा सो सरहको केन्द्र�य सरकारको �नकाय) वा�षर्क बजेट तजुर्माका 

ला�ग िजम्मेवार हुने गदर्छ, अन्य मन्त्रालय वा बजेटर� इकाईका साथसाथै कायर्पा�लका जस्तै 

मन्त्रीप�रषद् (वा सो सरहको �नकाय)को नेततृ्वले बजेटले कुन हदसम्म समिष्टगत आ�थर्क 

अवस्था, आ�थर्क, व्यय र राजस्वसम्बन्धी प्राथ�मकतालाई प्र�त�बिम्बत गदर्छ भन्ने कुरालाई 

प्रभाव पादर्छ । प्रभावकार� सहभा�गताका ला�ग बजेट तजुर्मा गन� पूवर् �नधार्�रत पात्रो (calendar) 

र �म�तअनुसार सबै सम्बिन्धत प�हरूको �नय�मत र साम�यक सहभा�गता स�हतको शीषर्दे�ख 

तल्लो तहसम्म र तल्लोदे�ख शीषर् तहसम्मको (top-down and bottom-up)  बजेट तजुर्मा 

प्र�क्रयाको एक�कृत बजेट तजुर्मा प्र�क्रया आवश्यक पदर्छ । व्यवस्था�पका तथा नाग�रकको 

सहभा�गताको �वस्ततृ कायर्�ेत्र यहाँ समे�टएको छैन तर नाग�रकको प्र�त�न�धको रूपमा बजेट 

तजुर्मा प्र�क्रयामा व्यवस्था�पकाको सहभा�गतालाई पेफा सूचक १८ मा मूल्याङ्कन ग�रएको छ।  

 

आायम १७.१ ले स्थायी बजेट पात्रो (calendar) उपलब्ध छ वा छैन र कुन हदसम्म यसको 

पालना ग�रएको छ भनेर लेखाजोखा गदर्छ । वास्त�वक व्यवहारमा, बजेटर� इकाईहरूले बजेट 

पात्रो (calendar) शरुु हुनु भन्दा धेरै प�हलेदे�ख नै बजेटसम्बद्ध अनुमानहरूमा काम गनर् सक्छन ्

तर मुख्यरूपमा बजेटको अ�धकतम ् सीमा �भत्र (य�द प�रपत्र भएमा)  रह� र उल्ले�खत 

मागर्�नद�शनसँग अनुपालना (compliance)  हुने गर� �वस्ततृ बजेटको प्रस्ताव तयार पानर् पयार्प्त 

समय प्रदान ग�रनु पदर्छ । बजेटको तुजर्मा तथा अनुमोदन प्र�क्रयामा हुने �ढलासुस्तीले अनुमोदन 

ग�रएका खचर्को बारेमा अ�निश्चतता �सजर्ना भ ैसम्भा�वत ठूला ठेक्कास�हत सरकारका �निश्चत 

ग�त�व�धमा �बलम्ब हुनसक्छ ।  

 

आयाम १७.२ ले बजेट प्रस्ताव पेश गन� तयार�को ला�ग शीषर्दे�ख तल्लो तहसम्मका (top-

down) ला�ग प्रदान ग�रने मागर्�नद�शनको स्पष्टता र व्यापकताको लेखाजोखा गदर्छ । यसले 

बजेटका मन्त्रालय वा अन्य बजेटर� इकाई वा कायर्गत �ेत्र का ला�ग खचर्को अ�धकतम सीमा 

वा अन्य �व�नयोजनाका सीमाहरू तो�कएको मागर्�नद�शनस�हतको बजेट तजुर्माका ला�ग स्पष्ट  

मागर्�नद�शन उपलब्ध गराइएको छ वा छैन भनेर लेखाजोखा गनर्का ला�ग प�रपत्र वा सो सरहका 

दस्तावेजहरूको पर��ण गदर्छ । प�रपत्रले आगामी आ�थर्क वषर् (र मध्यम समयाव�धको बजेट 

प्रणाल�को हकमा सान्द�भर्क हुने अनुवत� वषर्हरू)लाई पूणर् रूपमा समेट्ने गर� बजेट तजुर्माका 

ला�ग मागर्�नद�शन प्रदान गनुर्पदर्छ । 
 

बजेट प्रस्तावमा अिन्तम घडीमा आएर ग�रने प�रवतर्नहरूलाई रोक्न बजेट तजुर्मा प्र�क्रयाको 

शरुुवाती चरणदे�ख नै खचर्का प्राथ�मकतामा ग�रने समग्र �व�नयोजन तोक्नका ला�ग राजनी�तक 

नेततृ्व स�क्रय रूपमा सहभागी हुनु महत्वपूणर् हुन्छ । यसलाई बजेट प�रपत्रको बजेट सीमाको 



समी�ा तथा अनुमोदनमाफर् त ् बजेट प�रपत्रको अनुमोदन गरेर वा समग्र अ�धकतम बजेट 

सीमाका ला�ग आउने पूवर्वत� प्रस्ताव जस्तैः बजेट अवधारणा पत्र अथवा अनुमो�दत मध्यकाल�न 

आ�थर्क अवधारणा पत्र वा ढाँचालाई अनमुोदन गरेर शरुु गनर् स�कन्छ । यो आयाम मध्यकाल�न 

खचर्को सीमा सरकारले तोकेको छ वा छैन भन्ने प�लाई मात्रै हेन� आयाम १६.२ भन्दा �भन्न 

रहेको छ । यो आयाममा मध्यकाल�न बजेटका ला�ग मध्यकाल�न खचर्को सीमा आवश्यक पद�न 

तर यसले वा�षर्क वा मध्यकाल�न खचर्को सीमा तो�कएको छ वा छैन भनेर मात्र हेदर्छ । 
 

आयाम १७.३ ले व्यवस्था�पका वा सो सरहको �नकायका ला�ग बजेटको समी�ा गनर् र आ�थर्क 

वषर् शरुु हुनुभन्दा प�हले नै बजेटलाई अनुमोदन गनर्का ला�ग पयार्प्त समय उपलब्ध हुने गर� 

वा�षर्क बजेटको प्रस्ताव पेश गन� साम�यकताको लेखाजोखा गदर्छ ।  

 

बजेटेर� केन्द्र�य सरकारको वा�षर्क बजेटमा एक�कृत वा खण्डीकृत जेजस्तो प्र�क्रया प्रयोग 

ग�रएको भएता प�न बजेटको सम्पूणर् प�लाई यो सूचकले समेट्छ । यसले आदशर्तः सरकारको 

कुल राजस्व, चालु खचर्, पूँजीगत खचर्, हस्तान्तरण, �वशेष आ�थर्क लगानी (financing)  लगायतका 

प�हरू समेट्ने एकल वा संयुक्त बजेटको प्र�क्रया र सम्बिन्धत प�रपत्रको माध्यमबाट सु�निश्चत 

ग�रन्छ । चालु र पँूजीगत बजेटको मा�मलामा खण्डीकृत गर� प्र�क्रया अवलम्बन गरेको 

अवस्थामा अङ्क �दने प्र�क्रयाको शतर्हरूलाई प्रत्येक खण्डीकृत प्र�क्रयाको ला�ग पूरा ग�रनु पदर्छ 

।  

यो सूचकको ला�ग, खचर्सम्बन्धी नी�तको अधीनमा रहेर बजेटको कायार्न्वयन गन�, िजम्मेवार� 

प्रत्य� रूपमा वहन गन� र प्रत्य� रूपमा बजेट प्राप्त गन� वा व्यवस्था�पकाबाट खचर् गन� 

अनुम�त बजेटर� इकाईहरूहरूले पाउने हुन्छ । यो लेखाजोखामा मा�थल्लो �नकायबाट बजेत 

प्राप्त गन� र सोह� �नकायलाई प्र�तवेदन बुझाउने सरकार� इकाईलाई समावेश ग�रदैन । 

 

पेफा सूचक १८ (PI-18) बजेटको व्यवस्थापक�य �नगरानी / प�र�नर��ण (Legislative 
scrutinyof budget) 

�ववरण 

यस सूचकले व्यवस्था�पकाबाट ग�रने वा�षर्क बजेटको �नगरानीको प्रकृ�त र �ेत्रको लेखाजोखा 
गदर्छ । व्यवस्था�पकामा बजेटको �नगरानी गन� प्र�क्रयाहरू कुन हदसम्म स्था�पत छन ्र ती 
प्र�क्रयाको कुन हदसम्म पालना ग�रन्छ भन्ने प�स�हत व्यवस्था�पकाले वा�षर्क बजेटलाई कुन 
हदसम्म �नगरानी, बहस र अनुमोदन गदर्छ भन्ने प�हरू यसमा पदर्छन ्। ब्यविस्थपकाको पूवर् 
स्वीकृ�त �वना चालु वषर्को बजेट संशोधन गन� �वद्यमान �नयमहरूको लेखाजोखा प�न यस 
सूचकले गदर्छ । यसमा चारवटा आयामहरू छन ् र यसले आयामको ला�ग प्राप्त अङ्कको 
योगफल �नकाल्न M1(WL)  �व�धको प्रयोग ग�रन्छ । 



आयाम र स्को�रङ (scoring) 
 

अंक 
(Score)  

अंक मापन (Score) का ला�ग न्यनूतम  आबश्यकता  

१८.१ बजेटको �नगरानी / प�र�नर��णको �ेत्र (Scope of budget scrutiny) 

क �वधा�यकाले गन� समी�ाले �व�ीय नी�त, मध्यकाल�न आ�थर्क अनुमान र 
मध्यकाल�न प्राथ�मकताका साथै खचर् र राजस्वको �ववरणलाई समेट्छ ।  

ख �वधा�यकाले गन� समी�ाले �व�ीय नी�त र आगामी वषर्का कुल जम्माका 
साथै खचर् र राजस्वको �ववरणलाई समेट्छ । 

ग �वधा�यकाले गन� समी�ाले खचर् र राजस्वको �ववरणलाई समेट्छ । 
घ ग अंक को ला�ग �नधार्रि◌त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा। 
  
१८.२ बजेट �नगरानी / प�र�नर��ण ला�ग व्यवस्थापक�य प्र�क्रया (Legislative 
procedure of budget scrutiny) 

क बजेट प्रस्तावको समी�ाका प्र�क्रयाहरू व्यवस्था�पकाले बजेट भाषण पूवर् नै 
अनुमोदन गरेको हुन्छ र यी प्र�क्रयाको पालना ग�रन्छ । यी प्र�क्रयामा 
सावर्ज�नक परामशर्का ला�ग भएका व्यवस्थाहरू प�न समावेश भएको 
हुन्छ। यी प्र�क्रयामा �वशेष समी�ा स�म�त, प्रा�व�धक सहयोग र वातार्को 
प्र�क्रयाजस्ता आन्त�रक संस्थागत व्यवस्थाहरू प�न समावेश भएका 
हुन्छन ्।  

ख बजेट प्रस्तावको समी�ाका प्र�क्रयाहरू व्यवस्था�पकाले बजेट भाषण पूवर् नै 
अनुमोदन गरेको हुन्छ र यी प्र�क्रयाको पालना ग�रन्छ । यी प्र�क्रयामा 
�वशेष समी�ा स�म�त, प्रा�व�धक सहयोग र वातार्को प्र�क्रयाजस्ता 
आन्त�रक संस्थागत व्यवस्थाहरू प�न समावेश भएका छन ्। 

ग बजेट प्रस्तावको समी�ाका प्र�क्रयाहरू व्यवस्था�पकाले बजेट भाषण पूवर् नै 
अनुमोदन गरेको हुन्छ र यी प्र�क्रयाको पालना ग�रन्छ । 

घ ग अंक को ला�ग �नधार्रि◌त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा। 
१८.३ बजेटको स्वीकृतको समय (Timing of budget approval) 

क �बतेका तीन आ�थर्क वषर्हरूमा व्यवस्था�पकाले वा�षर्क बजेटलाई आ�थर्क 
वषर् शरुु हुन पूवर् नै अनुमोदन गरेको छ ।  

ख �बतेका तीन आ�थर्क वषर्हरूमध्ये दईु आ�थर्क वषर्हरूमा व्यवस्था�पकाले 
वा�षर्क बजेटलाई आ�थर्क वषर् शरुु हुन पूवर् नै अनुमोदन गरेको छ र तेस्रो 
वषर्मा बढ�मा एक म�हनासम्मको �ढलाइ भएको छ । 

ग �बतेका तीन आ�थर्क वषर्हरूमध्ये दईु वा सोभन्दा बढ� आ�थर्क वषर्हरूमा 
व्यवस्था�पकाले वा�षर्क बजेटलाई आ�थर्क वषर् शरुु भएको एक 
म�हना�भत्रमा अनमुोदन गरेको छ । 



घ ग अंक को ला�ग �नधार्रि◌त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा। 
१८.४ कायर्पा�लकाव्दारा  ग�रने  बजेट संशोधन सम्वन्धी �नयमहरु (Rules for 
budget adjustment by the executive) 

क बजेटमा कायर्पा�लकाले कुनै समायोजन गनुर् परेमा सोको ला�ग स्पष्ट 
�नयमहरू रहेका छन ्। यी �नयमहरूले ससंोधनको �ेत्रा�धकार तथा 
प्रकृ�तका �वषयमा सी�मतताहरू तोकेको छ र सबै संसोधनका ला�ग यी 
�नयमहरूको पालना ग�रएको छ । 

ख बजेटमा कायर्पा�लकाले कुनै ससंोधन गनुर् परेमा सोको ला�ग स्पष्ट 
�नयमहरू उपलब्ध रहेका छन ्र अ�धकांश संसोधनका ला�ग यी 
�नयमहरूको पालना ग�रएको छ । व्यापक प्रशासक�य पुनबा�डफाँडका ला�ग 
अनुम�त �दन स�कने छ । 

ग बजेटमा ग�रने ससंोधनका ला�ग स्पष्ट �नयमहरू उपलब्ध रहेका छन ्र 
केह� संसोधनका ला�ग पालना ग�रएको हुनसक्छ वा कायर्पा�लकाले 
व्यापक प्रशासक�य पुनबा�डफाँडका साथै कुल खचर्को वदृ्�धका ला�ग प�न 
अनुम�त प्रदान गनर् सक्छ । 

घ ग अंक को ला�ग �नधार्रि◌त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा। 
 

कायर्�ेत्र: 

बजेटर� केन्द्र�य (संघीय) सरकार (BCG)  

समयाव�धः 
आयाम १८.१ र १८.२ र १८.४ प�छल्लो सम्पन्न आ�थर्क वषर् 

आयाम १८.३ प�छल्लो सम्पन्न तीन आ�थर्क वषर्हरु 

 

मापन मागर्दशर्न 

अ�धकांश मुलुकहरूमा सरकारलाई बजेट खचर् गन� अिख्तयार� व्यवस्था�पका ससंदले वा�षर्क 

बजेट पा�रत गद� प्रदान गदर्छ । य�द व्यवस्था�पकाले उक्त आ�थर्क नी�तको व्यापक पर��ण 

तथा बहस गरेन भने व्यवस्था�पकाको अ�धकार प्रभावकार� रूपमा अभ्यास गरेको ठह�रदैन र 

जनताप्र�त सरकारको जवाफदेह�तामा कमी आएको महसुस गन� हुन्छ । व्यवस्था�पकाले गन� 

�नगरानी तथा वा�षर्क आ�थर्क नी�तउपरको बहसको लेखाजोखा �व�भन्न प�हरूको �वश्लेषणबाट 

ग�रन्छ जसमा �नगरानीको कायर्�ेत्र, �नगरानीको आन्त�रक प्र�क्रया तथा बहस र पर��णका 

ला�ग छुट्याइएको समय पदर्छन ्। 
 

आयाम १८.१ ले व्यवस्था�पकाले गन� �नगरानीको �ेत्र मूल्याङ्कन गदर्छ । यस्तो �नगरानीले 

�व�ीय नी�तहरू, मध्यकाल�न आ�थर्क पूवार्नुमान र मध्यकाल�न प्राथ�मकताका साथै खचर् तथा 

राजस्व अनुमानको �वशेष �ववरणको समी�ालाई समेट्नुपछर् । �निश्चत �ेत्रा�धकारहरू �भत्र, यस 



समी�ा दईु वा सोभन्दा बढ� चरणमा ग�रन सक्छ, सम्भवतः यसमा मध्यकाल�न प�हरूको 

समी�ा र अक� आ�थर्क वषर्को अनुमान �ववरणको समी�ाबीचको दरू� लाइर् समेत हेर�न्छ । 

संसद�य �नगरानी कायर् गन� संसदको अभावमा यो आयामलाई घ स्कोर ग�रन्छ, �कन�क ग 

स्कोरको ला�ग चा�हने शतर्हरू यसले पूरा गद�न ।  
 

आयाम १८.२ ले त्यो हदको मूल्याङ्कन गदर्छ जहाँ समी�ा कायर्�व�धहरू स्था�पत ग�रन्छ र 

पालना ग�रन्छ । यसमा सावर्ज�नक परामशर्को व्यवस्थाहरू, आन्त�रक संस्थागत तथा स�म�त 

व्यवस्थाहरू, प्राव�धक सहयोग र वातार्का कायर्�व�धहरू रहन्छन ् । सान्द�भर्क कायर्�व�धहरूको 

व्यवस्था र साम�यकतालाई सन्दभर्हरूले प्रमा�णत गर� संसद�य सत्रहरू तथा �नणर्यहरूमा 

अ�भलेख ग�रनुपछर् । संसदमा प्रस्तुत ग�रएका बजेट दस्तावेजको पयार्प्ततालाई कायर्सम्पादन 

सूचक ५ मा समे�टएको छ । 
 

आयाम १८.३ ले नयाँ आ�थर्क वषर् शरुु हुनुअ�घ संसदको बजेट स्वीकृत गन� �मताका सम्बन्धमा 

�नगरानी/प�र�नर��ण प्र�क्रयाको ला�ग �लएको समयको आधारमा मूल्याङ्कन गदर्छ । अिन्तम 

�म�त महत्वपूणर् छ ता�क बजेटसम्बद्ध इकाईहरूले आ�थर्क वषर्को प्रारम्भमा नै थाहा पाओस ्

�क सेवा प्रवाहका ला�ग उनीहरूसँग के कस्तो स्रोतसाधनहरू उपलब्ध छन ् । 

�नगरानी/प�र�नर��णको ला�ग उपलब्ध समयको �नधार्रण कायर्कार�ले व्यबस्था�पकामा बजेट 

प्रस्ताव पेश गरेको समयबाट हुने गदर्छ, जुन पेफा सूचक १७ ले लेखाजोखा गछर् । मूल्याङ्कनको 

�ववरणमा बजेट प्रस्तावको समी�ामा बस्था�पकाले �बताएको वास्त�वक समय खुलाउनुपछर् । 
 

आयाम १८.४ ले चालु वषर्को बजेट संशोधनमा �वचार गनर् ग�रएका व्यवस्थाहरूको मूल्याङ्कन 

गदर्छ जसको ला�ग संसदको स्वीकृत चा�हँदैन । यस्ता संशोधनहरूले वा�षर्क बजेट प्र�क्रयाहरूको 

साझा �वशेषता �नमार्ण गदर्छ । मौ�लक बजेटको �वश्वसनीयतामा कमी आउने अवस्था हटाउन 

कायर्कार�बाट ग�रने कुनैप�न संशोधनले स्पष्ट प�रभा�षत �नयमहरूको अ�नवायर् पालना गनुर्पछर्।  

  



स्तम्भ पाँच : बजेट कायार्न्वयनमा सु�निश्चतता तथा �नयन्त्रण 
(Predictability and control in budget execution) 

 

पेफा सूचक १९  (PI-19) राजस्व प्रशासन (Revenue administration) 

 

�ववरण 

यस सूचक केन्द्र�य सरकारको राजस्व प्रशासन हेन� �नकायसंग सम्विन्धत छ  जस अन्तगर्त 
कर प्रशासन, भन्सार प्रशासन र सामािजक सुर�ा योगदान प्रशासन पनर् सक्दछन ्। यसले अन्य 
महत्वपूणर् स्रोतहरूबाट आउने राजस्व प्रशासन हेन� �नकायहरूलाई प�न समेट्छ जस्तैः प्राकृ�तक 
स्रोत उत्खनन । यसमा सावर्ज�नक �नगमहरू पनर् सक्छन ् जसले सरकारको आ�धका�रक 
�नयामक �नकाय वा होिल्डङ कम्पनीको रूपमा कायर् गदर्छन ्। यी अवस्थाहरूमा, मूल्याङ्कनको 
ला�ग सरकार� �ेत्र बा�हरका �नकायहरूबाट प�न सचूना �लन तथा सूचना संकलन गनुर्पन� हुन्छ 
। यस सूचकले केन्द्र�य सरकारको राजस्व संकलन र अनुगमन गनर् प्रयोग ग�रने कायर्�व�धहरूको 
मूल्याङ्कन गदर्छ । यसमा चारवटा आयामहरू रहेका छन ्र आयामका ला�ग प्राप्त अङ्कहरूको 
योगफल �नकाल्न M2 (AV)   �व�ध प्रयोग ग�रन्छ ।   
 
आयाम र स्को�रङ (scoring) 
 

अंक 
(Score)  

अंक मापन (Score) का ला�ग न्यनूतम  आबश्यकता  

१९.१ राजस्व प�रचालनका ला�ग अ�धकार र दा�यत्व (Rights and obligations for 
revenue measures) 

क अ�धकांश (most of revenues) राजस्व संकलन गन� �नकायले 
भुक्तानीकतार्लाई प्रमुख राजस्व दा�यत्वका �ते्रहरू र अ�धकारहरूका साथै 
न्यूनतम रूपमा क�ठनाइर् वा समस्याको समाधान (redress)  का प्र�क्रया 
तथा कायर्�व�धहरूमा बहृत ्एवम ्अद्याव�धक सूचनामा सहज पहँुच प्रदान 
गनर् �व�भन्न माध्यमहरूको प्रयोग गदर्छ । 

ख धेरै जसो राजस्व (majority of revenues) संकलन गन� �नकायले 
भुक्तानीकतार्लाई प्रमुख राजस्व दा�यत्वका �ते्रहरू र अ�धकारहरूका साथै 
न्यूनतम रूपमा क�ठनाई वा समस्याको समाधान (redress) को प्र�क्रया 
तथा कायर्�व�धहरूमा वहृत एवम ्अद्याव�धक सूचनामा पहँुच प्रदान 
गदर्छ। 

ग धेरै जसो राजस्व (majority of revenues) संकलन गन� �नकायले 
भुक्तानीकतार्लाई प्रमुख राजस्व दा�यत्वका �ते्रहरू र अ�धकारहरूका साथै 
न्यूनतम रूपमा क�ठनाई वा समस्याको समाधान (redress) को प्र�क्रया 
तथा कायर्�व�धहरूका सूचनामा पहँुच प्रदान गदर्छ । 

घ ग अंक को ला�ग �नधार्रि◌त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा। 



अंक 
(Score)  

अंक मापन (Score) का ला�ग न्यनूतम  आबश्यकता  

१९.२ राजस्वको जो�खम व्यवसथापन (Revenue risk manangement) 

क अ�धकांश राजस्व संकलन गन� �नकायले राजस्वको सबै वग�करणका ला�ग 
अनुपालन (compliance)  जो�खमहरूको मूल्याङ्कन तथा प्राथ�मकता 
�नधार्रण गनर् वसृ्ततृ, योजनाबद्ध र व्यविस्थत �व�ध प्रयोग गदर्छन,् र 
न्यूनतम रूपमा उनीहरूको ठूला तथा मध्यम खालका राजस्व 
भुक्तानीकतार्का ला�ग यो �व�ध प्रयोग गन�छन ्। 

ख धेरैजसो राजस्व संकलन गन� �नकायहरूले राजस्वका केह� वग�करणका 
ला�ग अनुपालन (compliance)  जो�खमहरूको मूल्याङ्कन तथा 
प्राथ�मकता �नधार्रण गनर् योजनाबद्ध तथा व्यविस्थत �व�धको प्रयोग 
गदर्छन,् र न्यूनतम रूपमा उनीहरूको ठूला राजस्व भुक्तानीकतार्का ला�ग 
यो �व�ध प्रयोग गन�छन ्। 

ग धेरैजसो राजस्व संकलन गन� �नकायहरूले राजस्वका आयका केह� 
प्रवाहहरूको ला�ग अनुपालन (compliance)  जो�खमहरूको मूल्याङ्कन तथा 
प्राथ�मकता �नधार्रण गनर् आ�ंशक योजनाबद्ध र व्यविस्थत �व�धको 
प्रयोग गदर्छन ्। 

घ ग अंक को ला�ग �नधार्रि◌त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा। 
१९.३ राजस्व लेखापर��ण र अनुसन्धान (Revenue audit and investigation) 

क अ�धकांश राजस्व संकलन गन� �नकायहरूले लेखापर��ण गन�गराउने र 
ठगीको अनुसन्धान गन�गराउने गदर्छन ्। यसको व्यवस्था र प्र�तवेदन 
कायर् दस्तावेज ग�रएको अनुपालन (compliance) सुधार योजनाअनुसार 
हुनेछ, र सबै योजना ग�रएका लेखापर��ण तथा अनुसन्धानहरू पुरा 
गछर्न। 

ख धेरैजसो राजस्व संकलन गन� �नकायहरूले लेखापर��ण गन� गराउने र 
ठगीको अनुसन्धान गन�गराउने गदर्छन ्। यसको व्यवस्था र प्र�तवेदन 
कायर् दस्तावेज ग�रएको अनुपालन (compliance)  सुधार योजनाअनुसार 
हुनेछ, र सबै योजना ग�रएका लेखापर��ण तथा अनुसन्धानहरू पुरा 
गछर्न। 

ग धेरैजसो सरकार� राजस्व संकलन गन� �नकायहरूले अनुपालन 
(compliance)  सुधार योजनाको प्रयोग गर� लेखापर��ण तथा ठगीको 
अनुसन्धान गन�गराउने गदर्छन ्र योजना ग�रएका धेरैजसो लेखापर��ण र 
अनुसन्धानहरू पूरा गछर्न । 

घ ग अंक को ला�ग �नधार्रि◌त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा। 



अंक 
(Score)  

अंक मापन (Score) का ला�ग न्यनूतम  आबश्यकता  

१९.४ राजस्व वक्यौता अनुगमन (Revenue arrears monitoring) 

क अ�घल्लो/गत आ�थर्क वषर्को अन्त्यमा राजस्व बक्यौताको मौज्दात सो 
वषर्का ला�ग ग�रएको समग्र राजस्व संकलनको १० प्र�तशतभन्दा घ�ट छ, 

र १२ म�हनाभन्दा पुरानो राजस्व बक्यौता सो वषर्को ला�ग रहेको जम्मा 
राजस्व बक्यौताको २५ प्र�तशतभन्दा कम छ । 

ख अ�घल्लो/गत आ�थर्क वषर्को अन्त्यमा राजस्व बक्यौताको मौज्दात सो 
वषर्का ला�ग ग�रएको समग्र राजस्व संकलनको २० प्र�तशतभन्दा घ�ट छ, 

र १२ म�हनाभन्दा पुरानो राजस्व बक्यौता सो वषर्को ला�ग रहेको जम्मा 
राजस्व बक्यौताको ५० प्र�तशतभन्दा कम छ । 

ग अ�घल्लो/गत आ�थर्क वषर्को अन्त्यमा राजस्व बक्यौताको मौज्दात सो 
वषर्का ला�ग ग�रएको समग्र राजस्व संकलनको ४० प्र�तशतभन्दा घ�ट छ, 

र १२ म�हनाभन्दा पुरानो राजस्व बक्यौता सो वषर्को ला�ग रहेको जम्मा 
राजस्व बक्यौताको ७५ प्र�तशतभन्दा कम छ । 

घ ग अंक को ला�ग �नधार्रि◌त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा। 

 
कायर्�ेत्र: 

केन्द्र�य (संघीय) सरकार (CG)   

समयाव�धः 
आयाम १९.१ र १९.२ मूल्याँकनको समय 

आयाम १९.३ र १९.४ प�छल्लो सम्पन्न आ�थर्क वषर् 
 

मापन मागर्दशर्न 

राजस्व संकलन गन� सरकारको �मता कुनै प�न सावर्ज�नक �व� व्यवस्थापन प्रणाल�को एक 

अत्यावश्यक प� हो । यो एउटा त्यस्तो �ते्र प�न हो जहाँ एका�तर व्यिक्तहरू र संस्थाहरूबीच 

प्रत्य� अन्त�क््ररया हुन्छ र अक��तर राज्यसँग हुन्छ । सरकारले राजस्व उपलब्ध गराउन 

िजम्मेवार रहेकाहरूलाई उनीहरूको अ�धकार र दा�यत्व र यसको प्रािप्तको ला�ग समाधानका 

प्र�क्रयाहरूबारे स्पष्टसँग बोध गराउनुको साथै अनुपालन (compliance)  को ला�ग अवलम्बन 

गनुर्पन� कायर्�व�धहरूबारे जानकार� गराइर् सोको संयन्त्रहरू बारे समेत सु�निश्चत गदर्छ । 
 

आयाम १९.१ ले त्यस हदको मूल्याङ्कन गदर्छ जसमा व्यिक्तहरू र उद्योग/व्यवसायहरूले 

उनीहरूको अ�धकार र दा�यत्वको साथै यसको प्रािप्तको ला�ग समाधानका प्रशास�नक कायर्�व�ध 



तथा प्र�क्रयाहरू बारेको सूचनामा पहँुच पाएका छन,् जस्तै सामान्य कानुनी प्रणाल� भन्दा बा�हरको 

�नष्प� तथा स्वतन्त्र �नकाय (�वशेषतः कर अदालत) जो अपीलहरूमा �वचार गनर् स�म छन।् 

आयाम १९.२ ले राजस्व �नकायहरू�भत्र प्राथ�मकता �नधार्रण र अनुपालना (compliance)  

सम्बन्धी जो�खमको ला�ग कुन हदसम्म बहृ�र, योजनाबद्ध तथा व्यविस्थत दृिष्टकोण राख्दछ 

भन्ने कुराको मूल्याङ्कन ग�रन्छ । आधु�नक राजस्व प्रशासन बहृ�रुपमा स्वमलू्याङ्कनमा 

�वश्वाश राख्दछ र अनुपालन (compliance)  को सु�निश्चत गनर् जो�खममा आधा�रत 

प्र�क्रयाहरूको प्रयोग गदर्छ । स्रोतसाधनको सी�मतता वा कमीले राजस्व प्रशासन प्र�क्रयालाई 

भुक्तानीकतार् र ठूला प्रकारका सम्भा�वत अनुपालन (compliance)   हुन नसकेका जो�खमयुक्त 

कारोवारहरूको प�हचानमा केिन्द्रत गराउने सम्भावना बढ� हुन्छ । एक कुशल जो�खम 

व्यवस्थापन प्र�क्रयाले राजस्व छल� र राजस्व प्रशासनमा रहेका अ�नय�मतता न्यूनकरण गनर्को 

साथै राजस्व संकलन �नकायहरूको संकलन लागत र भुक्तानीकतार्हरूको अनुपालन (compliance)  

लागत कम गनर्मा समेत योगदान गदर्छ । मलू्याङ्कनकतार्/�नधार्रकहरूले कर, भन्सार, सामािजक 

सुर�ा भुक्तानीहरूको दतार्, दा�खला, भूक्तानी र �फतार् लगायतका कायर्मा जो�खम व्यवस्थापन 

प्र�क्रयाको प्रयोग गन� कुरामा �वचार गनुर्पछर् । यी प्र�क्रयाहरूको कुशलतामा उनीहरूले �टप्पणी 

गनुर्पदर्छ । यस मलू्याङ्कनले लेखापर��ण, अनुसन्धान, रकमान्तर �नयन्त्रण र सम्बिन्धत वगर्मा 

पुग्ने बाह्य ग�त�व�ध/सञ्चार जस्ता समाधानका उपायहरूको व्यवस्था उपर २प�न �बचार पुयार्उनु 

पदर्छ । 
 

आयाम १९.३ ले छल�लाई �नरुत्सा�हत गनर् पयार्प्त �नयन्त्रणका व्यवस्थाहरू रहे नरहेको 

मूल्याङ्कन गछर् , र गैरअनुपालन (non-compliance) का घटनाहरू उजागर हुने कुराको सु�निश्चत 

गदर्छ । स्वीकृत अनुपालन सुधार योजना अनुरूप व्यविस्थत र प्र�तवेदन ग�रने �वस्ततृ 

लेखापर��ण तथा ठगी अनसुन्धान प्रणाल�को अ�नवायर् व्यवस्था गनुर्पछर् जसले जो�खमको 

प�हचान भएप�छ राजस्व चुहावटलाई न्यून गनर् अनुगमनका कायर्हरू हुने कुराको स�ुनिश्चत 

गदर्छ । गैरअनुपालनको धेरै गम्भीर समस्याहरूमा जानीबुझी भूक्तानी छल� र ठगीका प्रयासहरू 

पदर्छन ् । यसमा राजस्व प्रशासन�भत्र रहेका प्र�त�नधहरूसँगको साँठगाँठ जस्ता कुरा प�न 

रहनसक्छन ् । राजस्व भुक्तानी गन�हरूले आफ्नो दा�यत्वको पालना गछर्न ् भन्ने कुराको 

सु�निश्चत गनर्को ला�ग �नय�मतरूपमा प्रमुख छल� तथा ठगीका अवस्था वा मुद्धाहरूको 

प�हचान गन�, अनुसन्धान गन�, सफलतापूवर्क कारवाह� गन�गराउने र दोषीलाई सजाय तथा 

ज�रवाना गन�गराउने गनर् पदर्छ र यसको ला�ग राजस्व प्रशासनको �मता प�न आवश्यक रहन्छ।  

यस आयामले व्यवस्थापन र प्र�तवेदन स्वीकृत अनुपालन (compliance)  सुधार योजनाअनुरूप 

लेखापर��ण तथा ठगी अनुसन्धानको प्रयोग भएको छ, छैन ्भनी मूल्याङ्कन गदर्छ । आयाम 

१९.२ ले राजस्व �नकायहरू�भत्र अनुपालन (compliance) को जो�खम मूल्याङ्कन तथा 



प्राथ�मकता �नधार्रण गनर्को ला�ग बहृ�र, योजनाबद्ध तथा व्यविस्थत त�रकाको प्रयोग कुन 

हदसम्म ग�रन्छ भनी मूल्याङ्कन गदर्छ । 
 

आयाम १९.४: यस आयामले राजस्व बक्यौताको स्तर र अव�ध �वचार गर� राजस्व 

�नकायहरू�भत्र बक्यौताको उ�चत व्यवस्थापन कुन हदसम्म हुन्छ भन्ने कुराको मूल्याङ्कन 

गदर्छ । सरकार� ऋणहरूको व्यवस्थापन स�क्रयरूपमा ग�रएको र संकलन हुने वा बढ्दै जाने 

ऋणको चाँडो भुक्तानी गराउनमा उ�चत प्र�क्रयाहरू अवलम्बन ग�रएको कुरामा सु�निश्चत गनर् 

राजस्व प्रशासन बक्यौताको व्यवस्थापनमा गम्भीर हुन आवश्यक छ । बक्यौता व्यवस्थापन 

प्र�क्रया वहृ�र हुनको ला�ग यसलाई राजस्व बक्यौतासम्बन्धी सूचना संकलन गनर् �दइनुपछर् र 

यी बक्यौताहरू दे�खएका वषर्मा ती बक्यौताहरूको संकलनमा सहजीकरण गनर् पाउनुपछर् ।   

 

पेफा सूचक २०  (PI-20) राजस्वको लेखापालन (Accounting for revenue) 

�ववरण 

यस सूचकले राजस्व संकलन, संक�लत राजस्व एकत्रि◌त गन� र कर राजस्व लेखाको समायोजन 
गन� लगायतका कुराहरूको ला�ग कायर्�व�धको मूल्याङ्कन गदर्छ । केन्द्र�य सरकारद्वारा संक�लत 
कर र गैरकर राजस्व दवुैलाई यसले समेट्छ । यस सूचकमा तीन आयाम हुन्छन ् र आयाम 
स्कोरहरूको योग �नकाल्न यसले M1 (WL)  �व�ध प्रयोग गदर्छ । 
आयाम र स्को�रङ (scoring) 
 

अंक 
(Score)  

अंक मापन (Score) का ला�ग न्यनूतम  आबश्यकता  

२०.१ राजस्व संकलनको सूचना (Information on revenue collection) 

क केन्द्र�य �नकायले केन्द्र�य सरकार अन्तगर्तको सबै राजस्व संकलन गन� 
�नकायहरूबाट कम्तीमा मा�सक रूपमा राजस्व तथ्याङ्क प्राप्त गदर्छ । 
यसमा राजस्वको प्रकार छुट्याईन्छ र  ए�ककृत रुपमा प्र�तवेदन तयार 
ग�रन्छ । 

ख केन्द्र�य �नकायले केन्द्र�य सरकार अन्तगर्तको अ�धकांश (most) राजस्व 
संकलन गन� �नकायहरूबाट कम्तीमा मा�सक रूपमा राजस्व तथ्याङ्क 
प्राप्त गदर्छ यसमा राजस्वको प्रकार छुट्याईन्छ र  ए�ककृत रुपमा 
प्र�तवेदन तयार ग�रन्छ । 

ग केन्द्र�य �नकायले केन्द्र�य सरकार अन्तगर्तको धेरैजसो (majority)  
राजस्व संकलन गन� �नकायहरूबाट कम्तीमा मा�सक रूपमा राजस्व 
तथ्याङ्क प्राप्त गदर्छ ।  

घ ग अंक को ला�ग �नधार्रि◌त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा। 
  



२०.२ राजस्व संकलनको हस्तान्तरण (Transfer of revenue collection) 

क अ�धकांश केन्द्र�य सरकारअन्तगर्तका राजस्व संकलन गन� �नकायहरूले 
संक�लत राजस्वलाई सोझै टे्रजर� �नयिन्त्रत खातामा जम्मा गराउँछन,् वा 
दै�नक संक�लत राजस्व टे्रजर� वा अन्य तो�कएका �नकायहरूमा जम्मा 
गछर्न ्। 

ख अ�धकांश केन्द्र�य सरकारअन्तगर्तका राजस्व संकलन गन� �नकायहरूले 
कम्तीमा साप्ता�हक रूपमा संक�लत राजस्व टे्रजर� वा अन्य तो�कएका 
�नकायहरूमा जम्मा गछर्न ्। 

ग अ�धकांश केन्द्र�य सरकार अन्तगर्तका राजस्व संकलन गन� �नकायहरूले 
कम्तीमा हरेक दईु हप्तामा संक�लत राजस्व टे्रजर� वा अन्य तो�कएका 
�नकायहरूमा जम्मा गछर्न ्। 

घ ग अंक को ला�ग �नधार्र�त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा । 
२०.३ राजस्व लेखा �हसाब समायोजन (Revenue accounts reconciliations) 

क अ�धकांश केन्द्र�य सरकारअन्तगर्तका राजस्व संकलन गन� �नकायहरूले 
कम्तीमा त्रैमा�सकरूपमा प्रत्येक त्रमैास समाप्त भएको चारहप्ता�भत्र 
राजस्व मूल्याङ्कन (गणना), संकलन, बक्यौता र टे्रजर� वा तो�कएको 
�नकायहरूमा ग�रएका जम्माको पूणर् समायोजन (reconciliation)  गछर्न ्। 

ख अ�धकांश केन्द्र�य सरकारअन्तगर्तका राजस्व संकलन गन� �नकायहरूले 
कम्तीमा अधर्वा�षर्करूपमा प्रत्येक अधर्वषर् समाप्त भएको आठहप्ता�भत्र 
राजस्व मूल्याङ्कन (गणना), संकलन, बक्यौता र टे्रजर�  वा तो�कएको 
�नकायहरूमा ग�रएका जम्माको पूणर् समायोजन (reconciliation) गछर्न ्। 

ग अ�धकांश केन्द्र�य सरकारअन्तगर्तका राजस्व संकलन गन� �नकायहरूले 
कम्तीमा वा�षर्करूपमा प्रत्येक वषर् समाप्त भएको दइुर् म�हना �भत्र राजस्व 
मूल्याङ्कन (गणना), संकलन, बक्यौता र टे्रजर� वा तो�कएको �नकायहरूमा 
ग�रएका जम्माको पूणर् समायोजन (reconciliation)  गछर्न ्। 

घ ग अंक को ला�ग �नधार्र�त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा। 
 

कायर्�ेत्र: 

केन्द्र�य (संघीय) सरकार (CG)   

समयाव�धः 
मूल्याँकनको समयमा 
 

  



मापन मागर्दशर्न 

आयाम २०.१ ले केन्द्र�य मन्त्रालय (अथार्त ्अथर् मन्त्रालय) वा सोह� प्रकारका िजम्मेवार� भएको 

�नकायले राजस्व प्रशासन ग�त�व�धहरूको समन्वय तथा राजस्व सकंलन, लेखा र संक�लत 

राजस्वसम्बन्धी जानकार� समयमा नै गन� गरेको छ, छैन ्भन्ने कुराको मूल्याङ्कन गदर्छ ।  

आयाम २०.२ ले संक�लत राजस्व क�त �छटो कोष (treasury) वा अन्य तो�कएका �नकायहरूमा 

जम्मा ग�रन्छ भन्ने कुरा मूल्याङ्कन गदर्छ । टे्रजर� आफै वा अन्य कानुनी रूपमा तो�कएको 

प्रापक (�नकाय) यस सूचकको उपर उ�चत ध्यान राख्दछ । नगद व्यवस्थापन र खचर्मा सहजता 

ल्याउन कोषमा सकेसम्म �छटो रकम दा�खला गरेको सु�निश्चत गनुर् आवश्यक हुन्छ । यसमा 

कोष (treasury) बाट �नयिन्त्रत खाताहरूमा (सम्भवत कुनै ब�कबाट व्यवस्थापन भएको ) राजस्व 

रकमहरू सोझै जम्मा गनुर्पन� प्रणाल� प�न हुनसक्छ । वा, जहाँ िजम्मेवार �नकायले आफै 

संकलनको व्यवस्था गरेको हुन्छ, सो �नकायले आफ्ना खाताहरूबाट �नय�मत रूपमा कोषबाट 

(treasury)  �नयिन्त्रत खातामा पूणर् रकमान्तर गनर् सक्नेछन ्। (उल्लेख ग�रएको समय अव�धमा 

ब�कको प्रणाल�का कारण हुने �वलम्ब समावेश हँुदैन) । कोष (treasury) मा संक�लत राजस्वको 

दा�खला प्रभावकार� हुनुपछर् र कुनै प�न दोहोरो राजस्व गणना (revenue float)  हुने अवस्था 

न्यून ग�रनुपछर् । सामान्यतयाः हरेक राजस्व रकम टे्रजर�को खातामा दा�खला गनुर्पन� हुन्छ । 

तर राजस्वकको �निश्चत अंश संकलन गन� �नकायबाट सोझै अन्य �नकायहरूले पाउने गर� 

दा�खला गनुर्पन� कानुनी रूपमा तो�कएको हुनसक्छ, उदाहरणको ला�ग अ�त�रक्त बजेट इकाईहरू 

। यस्ता तो�कएका �नकायहरूमा ग�रने रकमान्तर टे्रजर�मा गरेको रकमान्तरमा जस्तै 

समानरूपमा नै मूल्याङ्कन ग�रन्छ । 

आयाम २०.३ ले मूल्याङ्कनबाट �नधार्रण रकम/शलु्क संकलन, बक्यौता जस्ताबाट संक�लत कुल 

रकम ( र उनीहरूबाट प्राप्त) र कोष (treasury) मा तो�कएका अन्य �नकायहरूमा �नय�मत 

रूपमा दा�खला र समयमा �हसाब �मलान कुन हदसम्म गन� गरेको छ भनी मलू्याङ्कन गदर्छ 

। राजस्व संकलन तथा सो को दा�खला सम्बन्धी प्रणाल�ले उद्देश्यअनुरूप कायर् गरेको कुरा 

सु�निश्चत गनर्को साथै  बक्यौताको स्तर र दोहोरो राजस्व गणनाको अनुगमन गर� त्यसलाई 

न्यूनीकरण ग�रन्छ । िजम्मेवार �नकायले �नधार्रण वा संकलन ग�रएको राजस्व रकम र कोष    

मा वा अन्य तो�कएका �नकायले प्राप्त गरेको रकमबीचको अन्तरको व्याख्या ग�रनुपछर् । (ध्यान 

�दनुपन�ः यसले प्रोदभावी लेखा प्रणाल�लाई संकेत भने गद�नः यो सूचकको मूल्याङ्कन गनर् प्रयोग 

ग�रने तथ्याङ्क र प्र�तवेदन लगत लेखामा आधा�रत हुन्छ) । िजम्मेवार �नकायले सामान्यतया 

�नधार्रण तथा संकलन ग�रएको र कोष (treasury) मा दा�खला ग�रएका समिष्ट रकमहरूको 

अ�भलेखहरू आफ्नो लेखा प्रणाल�मा राख्छ । िजम्मेवार �नकायले प्रत्येक करदाताको ला�ग 

�नधार्रण ग�रएको र उसले भुक्तानी गरेको रकम देखाउने गर� प�न अ�भलेखहरू रा�ुपन�छ, तर 

यस्ता अ�भलेखहरू छुट्टै तथ्याङ्क प्रणाल� अन्तगर्त प�न रा� स�कन्छ । �नधार्�रत रकमहरू 



मध्ये क�त रकम (क) भुक्तानी गनुर्पन� छ (ख) बक्यौतामा छ (भूक्तानी गनुर्पन� र भुक्तानी 

ग�रएको रकमबीचको अन्तर) (ग) िजम्मेवार �नकायले संकलन गरेको तर अझैप�न कोष 

(treasury)  मा दा�खला नगरेको रकम क�त छ जस्ता सूचनाहरू िजम्मेवार �नकायले एक�कृत 

रूपमा तयार गनर् सक्नुपछर् । ख�नजजन्य उद्योगहरूवाट राजस्व उठाउन कम्पनीबाट �तनुर्पन� 

र सरकारले पाउनुपन� राजस्वको4 ला�ग खलुाउनु पन� �ववरण र �हसाब �भडान गन� बारेको 

मापदण्ड (Standard)  खानीजन्य उद्योग पारद�शर्ता पहल (Extractive Industries Tranparancy 

Initiatives) ले तयार पारेको छ ।  
 
4. धेरै जानकार�का ला�ग https://eiti.org/ 

 

पेफा सूचक २१  (PI-21) चालु वषर्को स्रोत वाँडफाँडको पूवार्नुमान (Predictability of in-year 
resource allocation) 

�ववरण 

यस सूचकले अथर्मन्त्रालयले नगद प्र�तबद्धता तथा आवश्यकताको पूवार्नुमान गर� बजेट 
इकाईहरूलाई सेवा प्रवाहका ला�ग उपलब्ध कोषको अवस्था सम्बन्धी भरपद� सूचना प्रदान कुन 
हदसम्म गनर् सक्दछ भन्ने मूंल्याँकन गदर्छ। यसमा चार आयामहरू छन ्र आयामका ला�ग 
प्राप्त अङ्कहरूको योगफल �नकाल्न M2 (AV)   �व�ध प्रयोग ग�रन्छ ।   
 

आयाम र स्को�रङ (scoring) 
 

अंक 
(Score)  

अंक मापन (Score) का ला�ग न्यनूतम  आबश्यकता  

२१.१ नगद मौज्दात (ब्यालेन्स) को एक�कृत �हसाब (Consolidation of cash 
balalnce) 

क सबै ब�क तथा नगद मौज्दातको दै�नक रूपमा एक�कृत �हसाब ग�रन्छ । 

ख सबै ब�क तथा नगद मौज्दातको साप्ता�हक रूपमा एक�कृत �हसाब 
ग�रन्छ। 

ग सबै ब�क तथा नगद मौज्दातको मा�सक रूपमा एक�कृत �हसाब ग�रन्छ । 

घ ग अंक को ला�ग �नधार्रि◌त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा। 
२१.२ नगद प्र�ेपण तथा अनुगमन (Cash forecasting and monitoring) 

क सम्बिन्धत आ�थर्क वषर्को ला�ग नगद प्रवाह पूवार्नमुान तयार ग�रन्छ र 
यसलाई वास्त�वक नगद �भत्रीप्रवाह र बाह्यप्रवाहको (जम्मा हुने र खचर् 
हुने) आधारमा मा�सक रूपमा अद्याव�धक ग�रन्छ । 



अंक 
(Score)  

अंक मापन (Score) का ला�ग न्यनूतम  आबश्यकता  

ख सम्बिन्धत आ�थर्क वषर्को ला�ग नगद प्रवाह पूवार्नमुान तयार ग�रन्छ र 
यसलाई वास्त�वक नगद �भत्रीप्रवाह र बाह्यप्रवाहको (जम्मा हुने र खचर् 
हुने) आधारमा कम्तीमा त्रैमा�सक रूपमा अद्याव�धक ग�रन्छ । 

ग सम्बिन्धत आ�थर्क वषर्को ला�ग नगद प्रवाह पूवार्नमुान तयार ग�रन्छ । 

घ ग अंक को ला�ग �नधार्रि◌त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा। 
२१.३ प्र�तवद्धता �स�लगंको सूचना (Information on commitment ceiling) 

क बजेट इकाईहरू बजेट �व�नयोजन र नगद/प्र�तबद्धता �नकासा अनुरूप 
हुनेगर� कम्तीमा ६ म�हनाको ला�ग योजना बनाउन र अग्रीम खचर्को 
प्र�तबद्धता गनर् सक्छन ्। 

ख बजेट इकाईहरूलाई अग्रीम प्र�तबद्धताको अ�धकतम �स�लगंसम्बन्धी 
भरपद� सूचना कम्तीमा चार म�हना अगाडी प्रदान ग�रन्छ । 

ग बजेट इकाईहरूलाई अग्रीम प्र�तबद्धताको अ�धकतम �स�लगंसम्बन्धी 
भरपद� सूचना कम्तीमा एक म�हना अगाडी प्रदान ग�रन्छ। 

घ ग अंक को ला�ग �नधार्रि◌त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा। 
२१.४ चालुवषर् बजेट संशोधनको महत्व (Significance of in-year budget 
adjustment) 

क चालु वषर्को �व�नयोिजत बजेट वाँडफाँडको संशोधन वषर्को दईुपटकभन्दा 
बढ� नहुने र यो पारदश� तथा पूवर्अनुमान गनर् स�कने �हसाबले ग�रन्छ।  

ख चालु वषर्को �व�नयोिजत बजेट वाँडफाँडको संशोधन वषर्को दईुपटकभन्दा 
बढ� नहुने र यो साधारणत: पारदश� �हसाबले ग�रन्छ । 

ग चालु वषर्को �व�नयोिजत बजेट वाँडफाँडको संशोधन वारम्वार ग�रन्छ र 
यसको पारदश�ता आ�ंशक मात्र हुन्छ । 

घ ग अंक को ला�ग �नधार्र�त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा। 

 
 
कायर्�ेत्र: 

बजेटर� केन्द्र�य (संघीय) सरकार (BCG)  

समयाव�धः 
आयाम २१.१ मलू्याँकनको समयमा 

आयाम २१.२ २१.३ २१.४  प�छल्लो सम्पन्न आ�थर्क वषर् 
 

  



मापन मागर्दशर्न 

कायर्योजना अनुरूप कुशल सेवा प्रवाह र बजेटको कायार्न्वयन गनर् बजेट इकाईहरूले कोषसम्बन्धी 

भरपद� सूचना उपलब्ध गर� प्र�तबद्धतामा �नयन्त्रण गनर् र गैर �व�ीय सम्प��, सामान तथा 

सेवाहरूको ला�ग भूक्तानी गनर् सक्नु पदर्छ । 
 

आयाम २१.१ ले कोष �नकासासम्बन्धी सूचनाको आधार तयार गनर् अथर्मन्त्रालयले नगद 

मौज्दातको कुन हदसम्म प�हचान र एक�करण गनर् सक्दछ भन्ने कुराको मूल्याङ्कन गदर्छ । 

एकल खाता कोष वा धेरै ब�क खाताहरूको �नयन्त्रणको ला�ग एउटै ब�कमा केिन्द्रत ग�रएको 

(प्रायः केन्द्र�य ब�क) खाताको प्रयोगले ब�कको खाताहरूलाई एकत्र गनर् सहजीकरण गदर्छ । एकल 

खाता कोष एउटा ब�क खाता हो वा एकआपसमा जो�डएको खाताहरूको समूह हो जसमाफर् त 

सरकारले प्रत्येक प्रािप्त र भुक्तानीको कारोबार गदर्छ । व्यिक्तगत (एकल) कारोबारहरूको 

�नयन्त्रण र प्र�तवेदन लेखा प्रणाल�बाट ग�रनुपछर्, जसले गदार् नगद व्यवस्थापनलाई एकल 

कारोबारहरूको �नयन्त्रणबाट अलग गनर् मद्दत गदर्छ । केन्द्र�य रूपमा नरा�खएको �व�भन्न ब�क 

खाताहरू �नय�मतरूपमा एकत्र गनर् समान्यतया सरकारको बैकहरूसँग समयमै �वद्युतीय फछ�ट 

र भुक्तानी व्यवस्था गनुर्पन� हुन्छ । सूचकको �ववरणमा �ेत्रा�धकार �भत्रको मूल्यांकनमा भएको 

छलफल व्यवस्थाहरूलाइर् प�न समावेश गनुर्पछर् । 
 

आयाम २१.२ ले कुन हदसम्म इकाईहरूले प्र�तबद्धता र नगद प्रवाह तथा अथर् मन्त्रालयले 

पूवार्नुमान तथा अनुगमन गदर्छन ्भन्ने कुराको मलू्याङ्कन गदर्छ । कोषले प्रभावकार� नगद 

प्रवाह योजना, अनुगमन र व्यवस्थापन गर� बजेट इकाईहरूको ला�ग कोष उपलब्धताको 

पूवार्नुमान गनर् सहज बनाउँछ । यसको ला�ग �नय�मत तथा अ�नय�मत दवैु स्रोतबाट हुने 

नगदको आन्त�रक प्रवाह र बाह्य प्रवाहको भरपद� पूवार्नुमान आवश्यक पदर्छ जुन छुट्टाछुट्टै 

बजेट इकाईहरूको बजेट कायार्न्वयन तथा प्र�तबद्धता योजनासँग जो�डएको हुन्छ ।  चुनाव 

गराउने वा छुट्टै पँुजी लगानीमा हुने जस्ता खचर्हरू अ�नय�मत बाह्यप्रवाह खचर् हुन ् जुन 

�नय�मत मा�सक वा वा�षर्क आधारमा हँुदैनन ्। 
 

आयाम २१.३: यसले बजेट इकाईहरूको ला�ग खास अव�धमा खचर् प्र�तबद्धताको अ�धकतम 

सीमाको सम्बन्धमा उपलब्ध चालु वषर्को सूचनाको �वश्वसनीयता वा भरपद�पनको मूल्याङ्कन 

गदर्छ । बजेट इकाईहरूको ला�ग पूवार्नुमान तयार गनर् कोषको उपलब्धतासम्बन्धी प्र�तबद्धताको 

जानकार� हुन आवश्यक हुन्छ जसले गदार्  पूवार्नुमान ग�त�व�ध योजना बनाउनको साथै 

साधनहरूको ख�रदलाई सहज बनाई सेवाप्रवाहलाई प्रभावकार� बनाउन र योजनाहरू कायार्न्वयनमा 

आइसकेप�छ उक्त कायार्न्वयनमा हुनसक्ने अवरोध हटाउन मद्दत गदर्छ । केह� �निश्चत 

प्रणाल�हरूमा, अथर्मन्त्रालयले बजेट इकाईहरूलाई चरणवद्धरूपमा बजेट वषर्भर� कोष �नकासा 



गदर्छ । अन्यमा, वा�षर्क बजेट कानुन पा�रत गर� बषर्को सुरुदे�ख नै प्र�तबद्धता गनर् र खचर् 

गनर् पूणर् अ�धकार प्रदान गदर्छ । तथा�प, नगद प्रवाहमा समस्या आएको अवस्थामा अथर्मन्त्रालय, 

कोष वा अन्य केन्द्र�य �नकायले व्यवहारमै बजेट यु�नटहरूको ला�ग नयाँ प्र�तबद्धता गनर् र 

सोसँग सम्ब�धत भुक्तानीहरू गनर् सीमा वा �नयन्त्रण लागू गनर् सक्छन ् । प्र�तबद्धताहरू 

भरपद� हुन, कुनै खास अव�धसम्मको ला�ग कुनै �नकायलाई उपलब्ध गराइएको प्र�तबद्धता वा 

कोष रकम त्यस अव�धमा घटाइनुहँुदैन । बजेट इकाईहरूले गन� खचर् प्र�तबद्धता र भुक्तानीको 

अ�धकतम सीमाको पालना यहाँ मूल्याङ्कन/�नधार्रण ग�रएको छैन । यसलाई आन्त�रक 

�नयन्त्रणसम्बन्धी पेफा सूचक २५ ले समेटेको छ । खचर् बक्यौता व्यवस्थापन सम्बन्धी पेफा 

सूचक–२२ प�न सान्द�भर्क छ । 
 

आयाम २१.४: यसले बजेट �व�नयोजनमा ग�रने संशोधनको आव�ृ� (frequency) र पारद�शर्ताको 

मूल्याङ्कन गदर्छ । राजस्व वा खचर्मा असर गन� अनपे��त घटनाहरूलाई ध्यानमा राखी 

सरकारले चालु वषर्को बजेट �व�नयोजनमा सशंोधन गनुर्पन� हुनसक्छ । व्यविस्थत र 

पारदश�रूपमा बजेटका प्राथम�कताहरूको संशोधन गन� कुनै संयन्त्र लाई अग्रीमरूपमा खलुाउँदा,  

पूवार्नुमान र मौ�लक बजेट �व�नयोजनको �बश्वस�नयतामा संशोधनको प्रभावलाई न्यून गदर्छ । 

उदाहरणको ला�ग,  उच्च प्राथ�मकतामा रहेका खास शीषर्कहरू वा बजेट लाइन वा ग�रबीसँग 

सम्बिन्धत छ, त्यसलाई समायोजनबाट सुर��त ग�रएको भनी उल्लेख ग�रएको हुन्छ । यसको 

�वप�रत केह� प्रणाल�हरूमा, �वना कुनै स्पष्ट �नयम वा �नद��शका नै संशोधन हुनसक्छन, वा 

अनौपचा�रक रूपमा ग�रएको हुनसक्छ । जस्तै, नयाँ प्र�तबद्धतामा �वलम्ब गन� कुरा लागू गरेर 

वा लगाएर । केह� बजेट संशोधन प्रशास�नक, कायर्गत तथा आ�थर्क अनुसारको व�गर्करणमा 

कम असर पन� गर�◌े गदर्छन र अन्य  ठूलो प�रवतर्नले यस्ता समिष्ट वग�करण स्तरको 

वास्त�वक संयोजनलाई नै बदल्ने प�न हुन सक्छ । यी सशंोधनहरूको महत्वलाई पेफा सूचक–२ 

को मूल्याङ्कन मापदण्डमा उल्लेख भएबमोिजमको प्र�तशतको आधारमा मूल्याङ्कन ग�रन्छ । 

जब व्यवस्था�पका यस्ता बजेट संशोधनमा संलग्न हुनेमा �नयमानसुार पेफा सूचक–१८ अनुसार 

हुने भएकोले यहाँ समे�टएको छैन ्। 
 

पेफा सूचक २२  (PI-22) खचर् वक्यौता (भुक्तानी बाँक� ) (Expenditure arrears) 

�ववरण 

कबक्यौता (भुक्तानी बाँक� ) मौज्दात बाँक� क�तसम्म रहेको छ र यस सम्बन्धमा रहेको 
प्रणाल�गत समस्यालाई सम्बोधन गर� कुन हदसम्म �नयन्त्रणमा ल्याइन्छ भन्ने कुराको मापन 
यस सूचकले गदर्छ । यसमा दईु आयामहरू छन ्र आयामका ला�ग प्राप्त अङ्कहरूको योगफल 
�नकाल्न M1 (WL)  �व�ध प्रयोग ग�रन्छ ।   
  



आयाम र स्को�रङ (scoring) 
 

अंक 
(Score)  

अंक मापन (Score) का ला�ग न्यनूतम  आबश्यकता  

२२.१ खचर् वाँक� वक्यौता (Stock of expenditure arrears) 

क गत सम्पन्न तीन आ�थर्क वषर्हरूमध्ये कम्तीमा प�न दईु आ�थर्क 
वषर्हरूमा खचर् बक्यौताको मौज्दात समग्र खचर्को २ प्र�तशतभन्दा बढ� 
नभएको । 

ख गत सम्पन्न तीन आ�थर्क वषर्हरूमध्ये कम्तीमा प�न दईु आ�थर्क 
वषर्हरूमा खचर् बक्यौताको मौज्दात समग्र खचर्को ६ प्र�तशतभन्दा बढ� 
नभएको । 

ग गत सम्पन्न तीन आ�थर्क वषर्हरूमध्ये कम्तीमा प�न दईु आ�थर्क 
वषर्हरूमा खचर् बक्यौताको मौज्दात समग्र खचर्को १० प्र�तशतभन्दा बढ� 
नभएको । 

घ ग अंक को ला�ग �नधार्रि◌त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा। 
२२.२ खचर् वक्यौता (भुक्तानी बाँक� )अनुगमन (Expenditure arrears monitoring) 

क खचर् बक्यौताको मौज्दात, अव�ध र प्रकार सम्बन्धी तथ्याङ्कको लगत 
त्रैमा�सक रूपमा प्रत्येक त्रैमास समाप्त भएको चार हप्ता�भत्र तयार 
पा�रन्छ ।  

ख खचर् बक्यौताको मौज्दात, र प्रकार सम्बन्धी तथ्याङ्कको लगत त्रैमा�सक 
रूपमा प्रत्येक त्रमैास समाप्त भएको आठ हप्ता�भत्र तयार पा�रन्छ । 

ग खचर् बक्यौताको मौज्दात, र प्रकार सम्बन्धी तथ्याङ्कको लगत वा�षर्क 
रूपमा प्रत्येक आ�थर्क वषर्को अन्त्यमा तयार पा�रन्छ । 

घ ग अंक को ला�ग �नधार्रि◌त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा। 

 
कायर्�ेत्र: 

बजेटर� केन्द्र�य (संघीय) सरकार (BCG)  

समयाव�धः  
आयाम २२.१ प�छल्लो सम्पन्न तीन आ�थर्क वषर्हरु 
आयाम २२.२ मूल्याँकनको समयमा 
 
 

  



मापन मागर्दशर्न 

बक्यौता भनेको भुक्तानी गनुर्पन� समय गुजारेका ऋण, दा�यत्व वा प्र�तबद्धताहरू हुन ् । 

�यनीहरूले अपारदश� �व�पोषण (financing) को एउटा स्वरूप �नमार्ण गछर्न ् । बक्यौताले 

सरकारमा लागत भार बढाउन सक्छ: ऋणदाताहरूले �बलम्ब भुक्तानीको ��तपू�तर् गनर् मूल्यमा 

समायोजन गनर् सक्छन,् वा साधनहरूको आपू�तर्मा �बलम्बताले सेवा प्रवाहमा असर पानर् सक्छ। 

ठूलो प�रमाणमा रहने बक्यौताले धेरैप्रकारका समस्याहरूलाई संकेत गनर् सक्छ, जस्तै: खचर् 

प्र�तबद्धतामा अपयार्प्त �नयन्त्रण, नगद पुँजी �नयन्त्रण, करारका ला�ग अपयार्प्त बजेट, खास 

सामाग्रीहरूको ला�ग थोरै बजेट र सूचनाको अभाव वा कमी । 
 

सरकार� भुक्तानीको म्याद सामान्यतया करार सम्झौता म ैउल्लेख ग�रन्छ, जस्तै खर�द वा 

करार अनुदान सम्झौताहरू, वा ऋण सेवा वा अन्य कानुनी दा�यत्वहरू, जस्तै तलब, पेन्सन, 

कल्याणकार� भुक्तानी, वा गैरकरार अनुदानहरू । करार सम्झौतामा उल्लेख ग�रएको �म�तमा 

वा सम्बिन्धत कानून वा �व�ीय �नयमावल�को आधारमा दाबी वा दा�यत्व भुक्तान नग�रए प�छ 

बक्यौता रहन जान्छ । य�द भुक्तानीको म्याद गुिज्रनुभन्दा प�हले नै त्रटु�बारे लाभग्राह�लाई 

जानकार� नगराएमा अस्वीकृत वा अपूरो भुक्तानी दाबी प�न बक्यौता रहन जान्छ । 
 

मूल्याङ्कनकतार्ले यो पुिष्ट गनुर्पछर् �क सरकारको तथ्याङ्क अ�भलेख र प्र�तवेदन प्रणाल�ले 

भुक्तानीहरू, कानुनी तथा करारगत भुक्तानी म्याद, �बल�बजकहरू, �नलम्बनमा रा�खएका तथा 

अस्वीकृत ग�रएक �बल �बजकहरूसमेत �वश्लेषण गदर्छ, ता�क बक्यौताको गणना गनर् स�कयोस ्

र ग�रएको होस ्। 
 

भुक्तानी वा सरकार� �नकायहरूबीच रकमान्तर (transfer)  मा हुने �बलम्बलाई यस सूचकले 

समेटेको छैन । 
 

आयाम २२.१ ले बक्यौता मौज्दात कुन हदसम्म रहेको छ भनी मूल्याङ्कन गदर्छ । मौज्दात 

सामान्यतया आ�थर्क वषर्को अन्त्यमा प�हचान ग�रन्छ र सोह� आ�थर्क वषर्को जम्मा खचर्सँग 

तुलना ग�रन्छ । मूल्याङ्कनकतार्ले �वचाराधीन रहेको अव�धमा मौज्दातमा आएका कुनै प�छल्लो 

प�रवतर्न छन ्भने त्यसमा �टप्पणी गनुर्पछर् । यस आयामको वणर्न वा �ववरणले केन्द्र�य बजेट 

सरकारभन्दा बा�हरका केन्द्र�य सरका�भत्र थाहा भएको कुनै प�न महत्वपूणर् बक्यौता मौज्दातलाई 

उल्लेख गनुर्पदर्छ । त्यसैगर� भ्याट �फतार्को बाँक� मौज्दात अ�धक रहे वा ती दा�यत्वहरूको 

भुक्तानीमा लिम्बएको �वलम्बहरू भए त्यो प�न उल्लेख गनुर्पछर् । 



आयाम २२.२ ले बक्यौता प�हचान गर� कुन हदसम्म अनुगमन गदर्छ भनी मूल्याङ्कन गदर्छ। 

यो बक्यौताको अवस्था, प्रकार, र क�त समय�भत्र र क�त �छटो सूचनाहरू �सजर्ना ग�रन्छन ्भन्ने 

कुरामा केिन्द्रत रहन्छ । 
 

पेफा सूचक. २३  (PI-23) तलबी प्र�तवेदन �नयन्त्त्रण (Payroll controls) 

�ववरण 

यो सूचक सरकार� कमर्चार�हरूको तलब भुक्तानीसँग मात्र केन्द्रि◌त हुन्छ ◌ः यो कसर� 
व्यवस्थापन ग�रन्छ, प�रवतर्नहरू कसर� �मलाइन्छ र कमर्चार�को अ�भलेख व्यवस्थापनमा 
एकरूपता कसर� प्राप्त ग�रन्छ भन्ने हे�रन्छ । आकिस्मक वा अस्थायी श्रमको ज्याला र 
स्व�ववेक भ�ा जस्ता खचर् यस तलब भुक्तानी प्रणाल� अन्तगर्त पद�नन,् यस्ता खचर्हरू गैरतलबी 
आन्त�रक �नयन्त्रणअन्तगर्त पछर्न र यसलाई पेफा सूचक २५ (PI-25) मा मूल्याङ्कन ग�रन्छ। 
यस सूचकमा चार आयाम रहेका छन ्र आयामका ला�ग प्राप्त अङ्कहरूको योगफल �नकाल्न 
M1 (WL)  �व�ध प्रयोग ग�रन्छ । 
 
आयाम र स्को�रङ (scoring) 
 

अंक 
(Score)  

अंक मापन (Score) का ला�ग न्यनूतम  आबश्यकता  

२३.१ तलबी प्र�तवेदन र व्यिक्तगत अ�भलेखको ए�ककरण (Integration of Payroll 
and personnel records) 

क सु�निश्चत तलबी प्र�तवेदनको ला�ग स्वीकृत कमर्चार� सूची, कमर्चार�हरूको 
डाटाबेस र तलबी �ववरणलाई बजेट �नयन्त्रण, तथ्याङ्कमा एकरूपता र 
मा�सक समायोजन (monthly reconciliation) सँग सोझै जो�डन्छ । 

ख तलब भुक्तानी �ववरणलाई हरेक म�हना कमर्चार� अ�भलेखमा ग�रएका 
सबै प�रवतर्नहरूको पूणर् दस्तावेजीकरणले समथर्न ग�रन्छ र अ�घल्लो 
म�हनाको तलबी �ववरणसँग �भडाएर हे�रन्छ । कमर्चार� भनार् तथा 
पदोन्न�तको �नयन्त्रण स्वीकृत कमर्चार� दरबन्द�को सूचीबाट ग�रन्छ । 

ग तलबी �ववरण र कमर्चार�हरूको अ�भलेखबीचको समायोजन कम्तीमा हरेक 
६ म�हनामा ग�रन्छ । कमर्चार� भनार् तथा पदोन्न�तका कुरालाई 
आ�धका�रक स्वीकृ�त प्रदान गनुर्पूवर् स्वीकृत बजेटसँग �भडाएर हे�रन्छ । 

घ ग अंक को ला�ग �नधार्रि◌त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा। 
२३.२ प�रव�तर्त तलबी प्र�तवेदनको व्यवस्थापन (Management of Payroll changes) 

क कम्तीमा मा�सकरूपमा कमर्चार� अ�भलेख र तलबी �ववरणमा आवश्यक 
प�रवतर्नहरू अद्याव�धक ग�रन्छ, यो सामान्यतया अक� म�हनाको तलब 
भुक्तानीको समयमा ग�रन्छ । तलबी �ववरणमा पूवर्समायोजन कमै 



अंक 
(Score)  

अंक मापन (Score) का ला�ग न्यनूतम  आबश्यकता  

ग�रन्छ, य�द �वश्वसनीय तथ्याङ्क छ भने, अ�धकतम ३ प्र�तशत तलबी 
�ववरणमा सुधार देखाउँछ । 

ख कमर्चार� अ�भलेख तथा तलबी �ववरण कम्तीमा त्रमैा�सक रूपमा 
अद्याव�धक ग�रन्छ र थोरै पूवर्समायोजन आवश्यक पदर्छ । 

ग कमर्चार� अ�भलेख तथा तलबी �ववरण कम्तीमा त्रमैा�सक रूपमा 
अद्याव�धक ग�रन्छ र केह� पूवर्समायोजन आवश्यक पदर्छ । 

घ ग अंक को ला�ग �नधार्रि◌त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा। 
२३.३ तलबी प्र�तवेदनको आन्त�रक �नयन्त्रण (Intenal control of Payroll) 

क अ�भलेख र तलबी �ववरणमा प�रवतर्न गन� अ�धकार �नषेध ग�रन्छ, 

लेखापर��णको �ेत्रमा आउँछ र तथ्याङ्कको पूणर् सत्यताको सु�निश्चत 
गनर् पयार्प्त छ । 

ख कमर्चार� अ�भलेख र तलबी �ववरणमा प�रवतर्नको ला�ग अ�धकार र 
आधार स्पष्ट हुन्छन ्र डाट◌ाको उच्च सत्यता सु�निश्चत गनर् पयार्प्त 
छन ्। 

ग अ�त महत्वपूणर् तलवी �ववरणको सत्यता सु�निश्चत गनर् पयार्प्त 
�नयन्त्रणहरू रहन्छन ्। 

घ ग अंक को ला�ग �नधार्रि◌त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा। 
२३.४ तलबी प्र�तवेदनको लेखापर��ण ( Payroll audit) 

क वा�षर्क तलबी �ववरणबाट �नयन्त्रण कमीकमजोर� उजागर गनर् र छाया वा 
नक्कल� कामदार प�हचान गनर् लेखापर��णको ला�ग ब�लयो प्रणाल� 
रहेको।  

ख गत सम्पन्न तीन आ�थर्क वषर्हरूमा कम्तीमा एकपटक सबै केन्द्र�य 
सरकार� �नकायहरूलाई समेटेर तलबी �ववरण लेखापर��ण ग�रएको छ 
(चरणवद्ध गर� वा एकैपटक)। 

ग गत सम्पन्न तीन आ�थर्क वषर्हरू�भत्र आ�ंशक तलबी �ववरणको 
लेखापर��ण वा कमर्चार� सभ��ण ग�रएको छ । 

घ ग अंक को ला�ग �नधार्र�त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा । 

कायर्�ेत्र: 

केन्द्र�य (संघीय) सरकार (CG)  

समयाव�धः  
आयाम २३.१, २३.२ र २३.३ मूल्याँकनको समयमा 

आयाम २३.४ प�छल्लो सम्पन्न तीन आ�थर्क वषर्हरु 



मापन मागर्दशर्न 

तलब भुक्तानी / ज्याला (�बल वा भुक्तानी) समान्यतया सरकार� खचर्को एउटा सबभन्दा ठूलो 

अंश हो । यसको कमजोर �नयन्त्रणबाट तलब भुक्तानीमा शकंा हुनुको साथै भ्रष्टाचारलाई प�न 

बढावा �दनसक्छ । त्यसैले प�न तलबी �ववरण �नयन्त्रणलाई निजकबाट ध्यान �दनुपछर् । 

मूल्याङ्कनकतार्हरूले यो कुरामा ध्यान �दनुपछर् �क सावर्ज�नक सेवाका �व�भन्न �ेत्रहरू प�न 

�व�भन्न तलबी �ववरणले समे�टएको हुनसक्छ । हरेक महत्वपूणर् तलबी �ववरणलाई वणर्नमा 

उल्लेख ग�रनुपछर् र यस सूचकको ला�ग अङ्क प्रदान (scoring) गर� मूल्याङ्कन ग�रनुपछर् ।  
 

आयाम २३.१: यसले कमर्चार�, तलब र बजेट तथ्याङ्कबीचको सामञ्जस्यताको मात्रालाई 

मूल्याङ्कन गदर्छ। तलबी �ववरण र कमर्चार�को डाटाबेस �मल्नुपछर् । तलबी �ववरण कमर्चार� 

डाटाबेसमा आधा�रत हुन्छन ्र हरेक तलब भुक्तानी गनुर्पन� कमर्चार�हरूको सूची प्रदान गदर्छ । 

यस सूचीलाई स्क�कृत स्था�पत दरबन्द�सँग वा बजेट �व�नयोजन आधा�रत भएको कमर्चार�हरूको 

अन्य स्वीकृत दरबन्द�सँग र साथसाथै व्यिक्तगत कमर्चार� अ�भलेखहरू वा कमर्चार�को 

फाइलसँग �भडाएर पुिष्ट ग�रनुपछर्। �नयन्त्रणले कमर्चार�को रोजगार� र पदोन्न�त स्वीकृत 

कमर्चार� बजेट �व�नयोजन�भत्र रहेर ग�रने कुरा प�न सु�निश्चत गनुर्पछर् ।  
 

आयाम २३.२: यसले कमर्चार� तथा तलबी �ववरण (तथ्याङ्क) मा भएको प�रवतर्नको साम�यकता 

मूल्याङ्कन गदर्छ । कमर्चार� डाटाबेसमा आवश्यक पन� कुनै प�न संशोधन वा सुधार प्र�तवेदनको 

प�रवतर्न माफर् त ्सयममै व्यविस्थत ग�रनुपदर्छ र यो लेखापर��णमा जानुपछर् । 
 

आयाम २३.३: यसले ती �नयन्त्रणहरूको मलू्याङ्कन गदर्छ जुन कमर्चार� तथा तलबी तथ्याङ्कमा 

प�रवतर्न गनर् प्रयोग ग�रन्छ । प्रभावकार� आन्त�रक �नयन्त्रणले ◌ः कमर्चार� अ�भलेख र तलबी 

�ववरणमा प�रवतर्न गन� अ�धकारको बन्देज, छुट्टै प्रमाणीकरणको आवश्यकता र लेखापर��ण 

प्र�तवेदनको श्रृंखलाको खोजी गनुर्पछर् जसबाट कारोबारहरूको स्थायी �ववरणका साथसाथै 

आ�धका�रकता प्रदान गन� कमर्चार�हरूको �ववरण कायम रा� पयार्प्त हुन्छ । 
 

आयाम २३.४: यसले तलबी �ववरणको सत्यताको मात्रा मूल्याङ्कन गदर्छ। छाया वा नक्कल� 

कामदारहरूको प�हचान गन�, डाटामा रहेका कमीकमजोर� पूरागनर् र �नयन्त्रणमा रहेका 

कमीकमजोर� प�हचान गनर् �नय�मतरूपमा तलबी �ववरणको लेखापर��ण ग�रनुपछर् । 
 

  



पेफा सूचक २४  (PI-24) खर�द (Procurement) 

 

�ववरण 

यस सूचकले खर�द व्यवस्थापनको प्रमुख प�हरूको पर��ण गछर् । यसले पारद�शर्ताका 
ब्यवस्थालाई केन्द्रमा राख्छ, खलुा तथा प्र�तस्पधार्त्मक प्र�क्रया तथा कायर्�व�धमा जोड �दन्छ, 

खर�द न�तजाको अनुगमन गदर्छ र अपील तथा �नवारण व्यवस्थाप्र�तको पहँुचलाई प�न हेछर् । 
यसमा चार आयाम रहन्छन ्र आयामका ला�ग प्राप्त अङ्कहरूको योगफल �नकाल्न M2 (AV) 

�व�ध प्रयोग ग�रन्छ । 
 
 

आयाम र स्को�रङ (scoring) 
 

अंक 
(Score)  

अंक मापन (Score) का ला�ग न्यनूतम  आबश्यकता  

२४.१ खर�द अनुगमन (Procurement monitoring) 

क ठेक्का वा करारका डाटाबेस वा अ�भलेखहरू रा�खन्छ, के खर�द ग�रएको 
छ, खर�दको मूल्य र कसलाई ठेक्का वा करार �दइएको हो त्यसको 
तथ्याङ्क प�न रा�खन्छ । बस्तु, सेवा वा कायर्हरूको ला�ग सबै प्रकारका 
खर�द �व�धको तथ्याङ्क सह� र पूणर् छन ्। 

ख ठेक्का वा करारका डाटाबेस वा अ�भलेहरू रा�खन्छ, के खर�द ग�रएको छ, 

खर�दको मूल्य र कसलाई ठेक्का वा करार �दइएको हो त्यसको तथ्याङ्क 
प�न रा�खन्छ । बस्तु, सेवा वा कायर्हरूको ला�ग अ�धकांश खर�द �व�धको 
तथ्याङ्क सह� र पूणर् छन ्। 

ग ठेक्का वा करारका डाटाबेस वा अ�भलेहरू रा�खन्छ, के खर�द ग�रएको छ, 

खर�दको मूल्य र कसलाई ठेक्का वा करार �दइएको हो त्यसको तथ्याङ्क 
प�न रा�खन्छ । बस्तु, सेवा वा कायर्हरूको ला�ग धेरैजसो  खर�द �व�धको 
तथ्याङ्क सह� र पूणर् छन ्। 

घ ग अंक को ला�ग �नधार्रि◌त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा। 
२४.२ खर�द �वधीहरु (Procurement methods) 

गत सम्पन्न आ�थर्क वषर्मा  प्र�तस्पधार्त्मक �वधीको माध्यमबाट प्रदान ग�रएको 
कूल ठेक्काको मूल्य क�त पनर् आउछ ?  
क ठेक्काको ८० प्र�तशत वा सोभन्दा मा�थको मूल्य 

ख ठेक्काको ७० प्र�तशत वा सोभन्दा मा�थको मूल्य 

ग ठेक्काको ६० प्र�तशत वा सोभन्दा मा�थको मूल्य 

घ ग अंक को ला�ग �नधार्रि◌त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा। 



अंक 
(Score)  

अंक मापन (Score) का ला�ग न्यनूतम  आबश्यकता  

सवर्साधारणको ला�ग उलपब्ध गराइनुपन� प्रमुख खर�द सूचनाहरूमा: 
१. खर�दको ला�ग कानुनी तथा �नयामक ढाँचा । 
२. सरकार� खर�द योजना 
३. बोलपत्र पेश गन� अवसरहरू 

४. ठेक्का प्रदान (प्रयोजन, ठेकेदार र मूल्य) 
५. खर�द गुनासो÷उजुर� अ�पल �नवारण वा समाधानसम्बन्धी सूचना (तथ्याङ्क) 
६. खर�दसम्बन्धी वा�षर्क तथ्याङ्क 

२४.३ खर�द सूचनामा सावर्ज�नक पहँुच (Public access to procurement 
information) 
क सबै खर�द कायर्सम्बन्धी सरकार� इकाईहरूका हरेक प्रमुख तथा महत्वपूणर् 

खर�द सूचनाका तत्व पूणर् र भरपद� रहन्छ र समयमै सवर्साधारणलाइर् 
उलपब्ध गर◌ाइर्न्छ । 

ख अ�धकांश खर�द कायर्सम्बन्धी सरकार� इकाईहरूका कम्तीमा चारवटा 
प्रमुख तथा महत्वपूणर् खर�द सूचनाका तत्व पूणर् र भरपद� रहन्छ र 
समयमै सवर्साधारणलाइर् उलपब्ध गराइर्न्छ । 

ग धेरैजसो खर�द कायर्सम्बन्धी सरकार� इकाईहरूका कम्तीमा तीनवटा प्रमुख 
तथा महत्वपूणर् खर�द सूचनाका तत्व पूणर् र भरपद� रहन्छ र 
सवर्साधारणमा उलपब्ध गराइन्छ । 

घ ग अंक को ला�ग �नधार्र�त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा । 
२४.४ खर�द गुनासो ब्यवस्थापन (Procurement complaints management) 

गुनासो पुनरावलोकन गन� �नकाय तल उल्लेख भए बमोिजम संलग्न हुने वा नहुने 
हुन्छ: 

१) खर�द कारोबारमा वा ठेक्का प्रदान गन� �नणर्य गन� गराउने प्र�क्रयामा कुनै प�न 
है�सयतमा सलंग्न हँुदैन । 
२) कुनै शलु्क �लँदैन जसले सम्बिन्धत प�बाट हुने पहँुच �नषेध गछर् । 
३) गुनासो÷उजुर� दतार् तथा समाधानका प्र�क्रयाहरू अवलम्बन गछर् जुन स्पष्ट 
प�रभा�षत र सावर्ज�नकरूपमा उपलब्ध हुन्छ । 
४) खर�द प्र�क्रयालाई �नलम्बन गन� अ�धकारको अभ्यास गदर्छ । 
५) �नयम÷�नयमावल�मा उल्लेख ग�रएको समय�भत्र �नणर्य जार� गदर्छ, र 
६) �नणर्य जार� गछर् जुन हरेक पाट�को ला�ग बाध्यकार� हुन्छ (अक� बाह्य उच्च 
अ�धकार� वा आ�धका�रक �नकायमा लग� ैवा प�छ पहँुच हुने कुरालाई प्र�तबिन्धत 
नगर�) । 
क खर�द गुनासो वा उजुर� प्रणाल�ले हरेक मापदण्ड परूा गदर्छ । 



अंक 
(Score)  

अंक मापन (Score) का ला�ग न्यनूतम  आबश्यकता  

ख खर�द गुनासो वा उजुर� प्रणाल�ले मापदण्ड १ पूरा गछर् , र अन्य 
मापदण्डमध्ये कुनै तीन मापदण्डहरू प�न पूरा गछर् । 

ग खर�द गुनासो वा उजुर� प्रणाल�ले मापदण्ड १ पूरा गछर् , र अन्य 
मापदण्डमध्ये कुनै एक मापदण्ड प�न पूरा गछर् । 

घ ग अंक को ला�ग �नधार्रि◌त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा। 

 
कायर्�ेत्र: 

केन्द्र�य (संघीय) सरकार (CG)  

समयाव�धः  
प�छल्लो सम्पन्न आ�थर्क वषर् 
 

मापन मागर्दशर्न 

धेरैजसो सावर्ज�नक खचर् सावर्ज�नक खर�द प्रणाल�माफर् त ्हुने गदर्छ । एउटा राम्रोसँग कायर् गन� 

सावर्ज�नक खर�द प्रणाल�ले सरकार� कायर्क्रम तथा सेवाहरूको प्रवाहको ला�ग साधन प्राप्त गनर् 

र पैसाको सह� सदपुयोग गनर्, पैसाको मूल्य प्राप्त गनर् प्रभावकार�रूपमा प्रयोग हुने कुरालाई 

सु�निश्चत गदर्छ । राम्रोसँग कायर् गन� प्रणाल�को �सद्धान्तलाई एक राम्रोसँग प�रभा�षत तथा 

पारदश� कानुनी ढाँचामा उल्लेख ग�रनुपछर् जसले स्पष्टरूपमा उपयुक्त नी�त, कायर्�व�ध, 

जवाफदेह�ता तथा �नयन्त्रण स्थापना गदर्छ ।  
 

सावर्ज�नक �व� व्यवस्थापन (PFM)  को ला�ग कानुनी ढाँचाको वणर्न सावर्ज�नक खचर् तथा 

�व�ीय उ�रदा�यत्वको खण्ड २.३ मा सलंग्न ग�रएको छ । प्रमुख खर�द �सद्धान्तहरूले पारद�शर्ता 

तथा प्र�तस्पधार्को प्रयोगलाई उ�चत मूल्य तथा पैसाको समग्र मुल्य प्राप्त गन� माध्यम वा 

साधनको रूपमा �लन्छन ्। 
 

यस सूचकको �ेत्र वा दायराले वस्तु, सेवा, नाग�रकका ला�ग ग�रने कायर् र प्रमुख उपकरण 

लगानीका चालु वा पँुजीगत खचर्का सबै खर�दलाई समेट्छ । यसले र�ा �ते्रलाई समेट्दैन, 

जसको सूचना कानुनतः छुट्टै वग�करणमा र गोपनीय रा�खन्छ । 
 

�वकेिन्द्रकृत खर�द प्रणाल�मा व्य�तत प�छल्लो आ�थर्क वषर्मा था�लएको सबैभन्दा उच्च मूल्यको 

खर�दलाई आधार �लई पाँच केन्द्र�य सरकार इकाईहरूको प्रयोग गर� यस सूचकलाई मलू्याङ्कन 

गनर् स�कन्छ । य�द मूल्याङ्कनकतार्ले सबभन्दा उच्च मूल्यको खर�द गन� केन्द्र�य सरकार 

इकाईहरू प�हचान गन� तथ्याङ्क सिजलै प�ा लगाउन नसकेमा मूल्याङ्कनकतार्ले सबभन्दा ठूलो 



वा�षर्क कूल खचर् गन� केन्द्र�य सरकार� इकाईहरू छनौट गनुर्पछर् जसले धेरै मूल्यका खर�दहरू 

गरेका हुन्छन ्। 
 

मूल्याङ्कनकतार्लाई सरकारले सबभन्दा सान्द�भर्क केन्द्र�य सरकार इकाईहरूको प�हचान गनर् 

मागर्दशर्न गनर् सक्छ, तर मूल्याङ्कनकतार्ले केन्द्र�य सरकारका कुन इकाईहरू मूल्याङ्कनमा 

संलग्न गन�मा अिन्तम �नणर्य गन�छन ्। मलू्याङ्कनमा संलग्न गन� केन्द्र�य सरकारका इकाहरूको 

छनौट आधार यस सूचकको वणर्नात्मक छलफलमा उल्लेख ग�रनुपछर् । 
 

आयाम २४.१ ले पैसाको मूल्यको सु�निश्चत गनर् तथा �वश्वसनीय सत्यताको प्रवद्र्धन गनर् 

सरकार�भत्र प्रभावकार� अनुगमन तथा प्र�तवेदन प्रणाल�को व्यवस्था कुन हदसम्म ग�रन्छ भन्ने 

मूल्याङ्कन गदर्छ । शदु्धता र पूणर्ताको सूचना भन्नाले प्रदान ग�रएको ठेक्कासम्बन्धी 

सूचनालाई बुझाउँछ । 
 

आयाम २४.२ ले प्र�तस्पधार्मा वा प्र�तस्पधार् �वना प्रदान ग�रएको ठेक्काहरूको जम्मा मूल्यको 

प्र�तशत �वश्लेषण गदर्छ । एउटा राम्रो खर�द प्रणाल�ले न्यून मूल्यको खर�दबाहेक अन्य खर�द 

स्था�पत र उपयुक्त थे्रसहोल्ड अन्तगर्त प्र�तस्पधार्त्मक �व�धहरूको प्रयोगबाट हुने कुराको 

सु�निश्चत गदर्छ । यसमा �नयमावल� अनसुार न ै�निश्चत प�रिस्थ�तहरूमा प्रयोग हुने अन्य 

�व�धहरू प्रभावकार�रूपमा (पूणर्) प्र�तबिन्धत वा जहाँ अन्य �व�धहरू सावधानीपूवर्क न्यूनरूपमा 

प्रयोग गन� प्रावधानको उल्लेख ग�रएको हुन्छ । 
 

आयाम २४.३ ले पूणर्, भरपद� र समयमा न ैखर�द सचूनामा सवर्साधारणको पहँुच स्तरको समी�ा 

गदर्छ । खर�द प्र�क्रया र �तनीहरूको प्र�तफलसम्बन्धी सूचना तथा सूचनाको सावर्ज�नक�करण 

पारद�शर्ताका प्रमुख तत्वहरू हुन ्। एउटा राम्रो सूचना प्रणाल�ले खर�द कारोबारसम्बन्धी भरपद� 

तथा समयमै तथ्याङ्क संकलन गनर्को ला�ग मद्दत गदर्छ र यो सुर��त प�न हुन्छ । सूचनाको 

पहँुचमा कुनै सीमा, बन्देज, दतार्को प्रावधान नहुनुको साथै �नःशलु्क हुनुपदर्छ । सम्बिन्धत 

राष्ट्रको प�रिस्थ�तअनुरूप अन्य कुरा आवश्यक गरेको अवस्थामा बाहेक खर�द सूचनामा 

सवर्साधारणको पहँुच भन्नाले यसलाई अ�धका�रक वेबसाइटहरूमा रा�े भनी प�रभा�षत ग�रन्छ। 
 

आयाम २४.४ ले एक प्रभावकार� �नष्प�ता र प्रशास�नक गुनासो समाधान सयंन्त्रको उपिस्थ�तको 

स्तरको मूल्याङ्कन गदर्छ । एउटा राम्रो खर�द प्रणाल�ले सरोकारवालाहरूलाई सामान्य अदालती 

प्रणाल� बाहेक �नयन्त्रण प्रणाल�को भागको रूपमा गनुासो समाधान संयन्त्रमा पहँुच प्रदान गदर्छ। 

यसको प्रभावका�रताको ला�ग गुनासो दतार् र समाधान प्र�क्रया �नष्प�, पारदश�, स्वतन्त्र र 

साम�यक हुनुपदर्छ । आवश्यकता परेमा ठेक्का प्रदानलाई प्रभावकार� रूपमा उल्ट्याने कायर्मा 

सहयोग गनर् गुनासोहरूको समयमा नै समाधान गनुर् जरुर� हुन्छ । ठेक्का सम्झौतामा हस्ता�र 



गरेप�छ बोलपत्र वा प्रस्ताव तयार�सँग सम्बिन्धत नाफा/नोक्सान र लागतसँग जो�डएका 

कुराहरूको सम्बोधनको हकमा यसले सीमा �नधार्रण गदर्छ । एउटा असल प्र�क्रयाले गुनासोको 

समाधानको ला�ग बाह्य उच्च आ�धका�रक �नकायमा अपीलको ला�ग पेर्षण गन� �मतालाई 

प�न संलग्न गदर्छ । यस आयामको स्तर�करण (rating) को ला�ग यस सूचकको वणर्नात्मक 

छलफलका साथ आवश्यक प्रमाणहरूलाई प�न संलग्न गनुर्पदर्छ र यस प्रणाल�को कायर्सम्पादनको 

गुणात्मक प�को छलफललाई प�न समावेस गनुर्पछर् , जस्तै गुनासो संयन्त्रको स्वतन्त्रता र 

गुनासो गन�का ला�ग व्यवस्था ग�रएका सुर�ा ।  

 

पेफा सूचक २५  (PI-25) गैरतल�ब खचर्मा आन्त�रक �नयन्त्रण (Internal controls on 
nonsalary expenditure) 

�ववरण 

यस सूचकले गैर-तलबी अथार्त तलब वाहेक अन्य सबै खचर्को ला�ग सामान्य आन्त�रक 
�नयन्त्रणहरूको प्रभावका�रताको मापन गछर् । सावर्ज�नक सेवाको तलबहरूसम्बन्धी �वशेष खचर् 
�नयन्त्रणलाई पेफा सूचक २३(PI-23) मा समावेश ग�रएको छ । यस सूचकमा तीन आयामहरू 
रहन्छन ्र आयामका ला�ग प्राप्त अङ्कहरूको योगफल �नकाल्न M2 (AV)  �व�ध प्रयोग ग�रन्छ। 
 
 

आयाम र स्को�रङ (scoring) 
 

अंक 
(Score)  

अंक मापन (Score) का ला�ग न्यनूतम  आबश्यकता  

२५.१ िजम्मेवार�÷कतर्ब्यको वाँडफाँड (Segregation of duties) 
 

क समग्र खचर् प्र�क्रयाहरूमा कतर्व्य/दा�यत्वको उ�चत पथृक�करण ग�रएको 
हुन्छ । िजम्मेवार�हरू स्पष्ट तो�कएका हुन्छन ्। 

ख समग्र खचर् प्र�क्रयाहरूमा कतर्व्य/दा�यत्वको पथृक�करण ग�रएको हुन्छ । 
अ�धकांश प्रमुख चरणहरूका ला�ग िजम्मेवार�हरू स्पष्ट तो�कएका हुन्छन ्
र केह� थोरै �ेत्रहरूमा थप �ववरणको आवश्यक पनर् सक्छ । 

ग समग्र खचर् प्र�क्रयाहरूमा कतर्व्य/दा�यत्वको पथृक�करण ग�रएको हुन्छ । 
महत्वपूणर् िजम्मेवार�हरूको ला�ग थप स्पष्ट प�रभाषा आवश्यक पनर् 
सक्छन ्। 

घ ग अंक को ला�ग �नधार्रि◌त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा। 



अंक 
(Score)  

अंक मापन (Score) का ला�ग न्यनूतम  आबश्यकता  

२५.२ खचर् प्र�तवद्धता �नयन्त्रणको प्रभावका�रता (Effectiveness of expenditure 
committement control) 

क वहृ� खचर् प्र�तबद्धता �नयन्त्रणहरूको व्यवस्था हुन्छ र प्र�े�पत नगद 
उपलब्धता तथा स्वीकृत बजेट �व�नयोजनप्र�त हुने प्र�तबद्धतालाई 
प्रभावकार�रूपमा सी�मत गदर्छ । 

ख खचर् प्र�तबद्धता �नयन्त्रणहरूको व्यवस्था हुन्छ र अ�धकांश प्रकारका 
खचर्हरूको हकमा प्र�े�पत नगद उपलब्धता तथा स्क�कृत बजेट 
�व�नयोजनप्र�त हुने प्र�तबद्धतालाई प्रभावकार�रूपमा सी�मत गदर्छ । 

ग खचर् प्र�तबद्धता �नयन्त्रण कायर्�व�धहरू रहन्छन ्जुन आ�ंशकरूपमा 
समेट्ने र आ�ंशक प्रभावकार� हुन्छ । 

घ ग अंक को ला�ग �नधार्र�त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा। 
२५.३ भुक्तानी �नयम तथा कायर्�वधीसंग अनुपालन  (Compliance of payment 
rules and procedures) 

क सबै भुक्तानीहरू �नय�मत भुक्तानी कायर्�व�धअनरुूप हुन्छन ्। सबै 
अपवादहरूलाई उ�चत रूपमा अग्रीम आ�धका�रकता प्रदान ग�रन्छ र 
औ�चत्य �सद्ध ग�रन्छ ।  

ख अ�धकांश भुक्तानीहरू �नय�मत भुक्तानी कायर्�व�धअनुरूप हुन्छन ्। 
धेरैजसो अपवादहरूलाई उ�चत रूपमा अग्रीम आ�धका�रकता प्रदान ग�रन्छ 
र औ�चत्य �सद्ध ग�रन्छ ।  

ग धेरैजसो भुक्तानीहरू �नय�मत भुक्तानी कायर्�व�धअनुरूप हुन्छन ्। धेरैजसो 
अपवादहरूलाई उ�चत रूपमा अग्रीम आ�धका�रकता प्रदान ग�रन्छ र 
औ�चत्य �सद्ध ग�रन्छ ।  

घ ग अंक को ला�ग �नधार्र�त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा । 
 

कायर्�ेत्र: 

केन्द्र�य (संघीय) सरकार (CG)  

समयाव�धः  
प�छल्लो सम्पन्न आ�थर्क वषर् 

 
मापन मागर्दशर्न 

यस सूचकले गैरतलबी खचर्मा केिन्द्रत रहन्छ । यसले सामान तथा सेवाहरूको ला�ग प्र�तबद्धता 

तथा भुक्तानी, अस्थायी श्रम ज्याला र स्वैिच्छक कमर्चार� भक्ताहरूलाई समेट्दछ । यसमा 

समग्र केन्द्र�य सरकारका �व�भन्न प्र�क्रया तथा भुक्तानीका प्रकारहरूका साथै कतर्व्यहरूको 

पथृक�करण, प्र�तबद्धता �नयन्त्रण र भुक्तानी �नयन्त्रणहरू समेत सामेल हुन्छ । यस बहृ� 



स्तरको प्र�क्रयाहरू, र धेरै प्रकारका खचर्हरू र �व�भन्न मा�नसहरूको सलंग्नताले कुनै प�न 

कायर्�व�ध वा �नयन्त्रणहरूको (जुन व्यवस्था ग�रएको हुन्छ) गलत र अ�नय�मत प्रयोग वा 

छलेर कायर् गन� जो�खम बढ्दछ । त्यसैले मूल्याङ्कनकतार्हरूले प्रभावकार� �नयन्त्रणका �व�धहरू 

मौजुद छन ्वा छैनन ्भन्ने कुरा �न�यौल गनुर् धेरै महत्वपूणर् हुन्छ । 
 

आन्त�रक �नयन्त्रण प्रणाल�को प्रभावका�रताको प्रमाण सरकार� लेखा �नयन्त्रकहरू र अन्य 

ब�रष्ठ व्यवस्थापकहरूसँगको छलफलबाट आउन सक्छ, वा बाह्य र आन्त�रक लेखापर��णबाट 

तयार भएका प्र�तवेदनहरूबाट वा लेखापर��ण स�म�तहरूको बैठकका (स�म�त भएमा) 

माइन्यूटहरूबाट दे�खन सक्छ । व्यवस्थापन बैठकहरूको माइन्यूटहरू र व्यवस्थापनको ला�ग 

तयार ग�रएका �नय�मत �व�ीय प्र�तवेदनहरू प�न गरैतलबी खचर् �नयन्त्रण कुन हदसम्म ग�रन्छ 

भनी �नधार्रण गनर् उपयोगी हुनसक्छन ्। व्यवस्थापनको अनुरोधमा खर�द तथा लेखा प्रणाल�सँग 

सम्बिन्धत य�द कुनै खास समी�ा वा सभ��ण तयार ग�रएको छ भने �तनीहरूले प�न सूचना 

तथा सूचनाको उपयोगी स्रोतको रूपमा कायर् गनर् सक्छन ् ।  मौजुदा कायर्�व�ध पुिस्तका, 

�नद��शका आ�दलाई प�न सम्भव भएसम्म जाँच पर��ण ग�रनुपछर् । �नय�मत र पटके लेखा 

प्र�तवेदनहरू – जस्तै भुक्तानी ग�रएका �बलबीजक तथा बक्यौताको प्र�तवेदनहरू, �व�ीय 

प्र�क्रया�व�धहरूमा (जस्तै �बल भुक्तानी, लगत पर��ण) त्रुट� तथा अस्वीकृत दरको प्र�तवेदन 

आ�दले प�न यस आयामको रे�टङ गनर् मद्दत गनर् सक्छ । आन्त�रक �नयन्त्रणप्र�तको सचेतता 

र बुझाइको स्तरमा छलफल गनर् व्यवस्थापक र कमर्चार�हरूको बैठकहरूले प�न सहयोग पुग्दछ। 

के �नयन्त्रणका उपायहरू छन ्र ती �कन आवश्यक छन ्भन्ने कुरा बुझ्ने कमर्चार�हरू रहेको 

संस्थाहरूमा धेरै राम्रो, प्रभावकार� आन्त�रक �नयन्त्रणको प्रणाल�हरू रहन्छन ्। 
 

बारम्बार नी�तगत अपवादहरू र उलंघनहरूले (exceptions and overrides) सम्भा�वत जालसाझी 

वा ठगी ग�त�व�धलाई संकेत गनर् सक्छ, वा वतर्मान नी�त तथा कायर्�व�धहरूलाई पुन मलू्याङ्कन 

गनुर्पन� हुनसक्छ । कुनै अस्वाभा�वक अवस्था प�हचान भएमा उ�चत प�ले सो कुराको 

अनुसन्धान गनुर्पदर्छ र आवश्यक भए सुधारका कायर् संलग्न गनुर्पछर् । 
 

आयाम २५.१ ले कतर्व्यहरूको पथृक�करण मौजुद रहे नरहेको मूल्याङ्कन गछर् , यो आन्त�रक 

�नयन्त्रणको आधारभूत तत्व हो जसले कुनै कमर्चार� वा कमर्चार�हरूको समूहलाई गल्ती गन� र 

लुकाउने िस्थ�तमा पुग्नबाट, वा उनीहरूको कतर्व्य पालनको सामान्य मागर्मा हुने ठगी वा 

जालसाजीलाई रोक्दछ । पथृक�करण ग�रनुपन� प्रमुख अ�मल्दो िजम्मेवार�हरूमा ◌ः (क) 

आ�धका�रकता प्रदान गन� (ख) अ�भलेख रा�े (ग) सम्प�� संर�णको िजम्मा हेन�, र (घ) �हसाब 

समायोजन वा लेखापर��ण । 



आयाम २५.२ ले खचर् प्र�तबद्धता �नयन्त्रणहरूको प्रभावका�रताको मूल्याङ्कन गदर्छ । सरकारको 

भूक्तानी दा�यत्वहरू वा�षर्क बजेट �व�नयोजन�भत्र (◌ंसंशो�धत समेत) र प्र��ेपत नगद 

उपलब्धता�भत्र रहन्छ भन्ने कुराको सुनिश्चत गनर्को ला�ग यस्ता �नयन्त्रणहरू धेरै महत्व हुने 

कारण यस सूचकको यो प्र�क्रया एकल रूपमा छुट्टै आयामको रूपमा रहन्छ, र खचर् बक्यौता 

�सजर्ना हुने अवस्थालाई हटाउन मद्दत गदर्छ (पेफा सूचक १३ हेनुर्होस)् । बहृत� �व�ीय 

�नयमहरू भएका र पूणर् �वक�सत ऋण बजारमा पहँुच भएका सरकारहरू नगद प्रवाह 

अिस्थरता/उतारचढावमा �व�पोषण (financing) गनर् कुनै अवरोधको सामाना नगनर् सक्छन ्र 

त्यसैले प्र�तबद्धतालाई वा�षर्क बजेट �विजयोजनको सम्बन्धमा मात्र सी�मत गनर् सक्छन ्। तर 

जहाँ फरक वातावरणमा सञ्चालन रहेका सरकारहरूले खचर् गन� �नकायहरूको हकमा धेरै छोटो 

अव�धहरूका ला�ग प्र�तबद्धता सीमा जार� गनुर्पन� हुनसक्छ । यो वास्त�वक नगद उपलब्धता 

सुदृढ अल्पकाल�न पूवार्नुमानहरूमा �नभर्र रहेर ग�रन्छ । 
 

आयाम २५.३ ले उपलब्ध प्रमाणहरूको आधारमा भुक्तानी �नयन्त्रण �नयमहरू तथा कायर्�व�धको 

पालना क�तसम्म हुन्छ भन्ने कुराको मूल्याङ्कन गदर्छ । यस आयामको मूल्याङ्कन गनर् 

मूल्याङ्कनकतार्ले सूचना व्यवस्थापन प्रणाल�, टे्रजर� �डपाटर्मेन्टका अ�भलेखहरू वा अथर्मन्त्रालय 

वा �वषयगत मन्त्रालयहरूको अन्य कुनै प्र�तवेदनहरू हेनुर्पछर् । एउटा नमुना �व�ध प्रयोग गनर् 

स�कन्छ । यसमा अ�घल्लो पूरा भएको आ�थर्क वषर्मा ग�रएको कूल खचर्ले मापन गरेका कुन ै

पाँच प्रमुख बजेट इकाईहरूलाई प्रयोग गनर् स�कन्छ । य�द तथ्याङ्क उपलब्ध छैन वा �वकेन्द्र�कृत 

छ भने, मूल्याङ्कनकतार्हरूले आन्त�रक तथा बाह्य लेखापर��ण प्र�तवेदनहरू वा सबभन्दा राम्रो 

आकँलन उपलब्ध गराउन सक्ने अन्य कुनै अध्ययनहरूमा भर पनर् सक्नेछन ्। 
 
 

पेफा सूचक २६  (PI-26) आन्त�रक लेखापर��ण (Internal audit ) 

 

�ववरण 

यस सूचकले आन्त�रक लेखापर��णमा लागू ग�रएका मापदण्ड तथा कायर्�व�धहरुको मूल्यांकन 
गदर्छ । यसमा चार आयाम हुन्छन ् र कूल आयाम स्कोरको ला�ग M1 (WL) �व�ध प्रयोग 
गदर्छ। 
 
 

  



आयाम र स्को�रङ (scoring) 
 

अंक 
(Score)  

अंक मापन (Score) का ला�ग न्यनूतम  आबश्यकता  

२६.१ आन्त�रक लेखापर��णको कायर्�ेत्र (Coverage of internal audit) 

क सबै केन्द्र�य सरकार� �नकायहरुमा आन्त�रक लेखापर��ण हुने गदर्छ ।  

ख समग्र बजेटको अ�धकांश खचर् गन� र सरकार� राजश्वको अ�धकांश बजेट 
संकलन गन� केन्द्र�य सरकार� �नकायहरुमा आन्त�रक लेखापर��ण हुने 
गदर्छ ।  

ग बजेटको धेरैजसो �हस्सा खचर् गन� र सरकार� राजश्वको धेरैजसो बजेट 
संकलन गन� केन्द्र�य सरकार� �नकायहरुमा आन्त�रक लेखापर��ण हुने 
गदर्छ ।  

घ ग अंक को ला�ग �नधार्रि◌त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा। 
२६.२ लेखापर��णको प्रकृ�त तथा मापदण्ड (Nature of audits and standards 
applied) 

क आन्त�रक लेखापर��णका ग�त�व�धहरु, आन्त�रक �नयन्त्रणको पयार्प्तता 
र प्रभावका�रताको मूल्यांकनमा केिन्द्रत रहन्छ । आन्त�रक लेखापर��ण 
कायर्�भत्र गुणस्तर सु�निश्चत प्र�क्रयाको व्यवस्था हुन्छ र लेखापर��ण 
ग�त�व�धले पेशागत मापदण्डहरु पूरा गनुर्को साथै उच्च जो�खमका 
�ेत्रहरुमा प�न ध्यान �दन्छ । 

ख आन्त�रक लेखापर��णहरु ग�त�व�ध, आन्त�रक �नयन्त्रणको पयार्प्तता र 
प्रभावका�रताको मूल्यांकनमा केिन्द्रत रहन्छ । 

ग आन्त�रक लेखापर��ण ग�त�व�ध प्रमखुरुपमा �व�ीय अनुपालन 
(compliance) मा केिन्द्रत रहन्छ । 

घ ग अंक को ला�ग �नधार्रि◌त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा। 
२६.३ आन्त�रक लेखापर��णको कायार्न्वयन प्र�तबेदन (Implementation of internal 
audit and reporting) 

क वा�षर्क लेखापर��ण कायर्क्रम हुन्छ । योजना ग�रएका सबै 
लेखापर��णहरु पूरा ग�रन्छन,् प्रमाणको रुपमा सम्बिन्धत प�हरुमा 
�वतरण भएको उनीहरुले तयार गरेको प्र�तवेदन रहन्छ ।  

ख वा�षर्क लेखापर��ण कायर्क्रम हुन्छ । योजना ग�रएका अ�धकांश 
लेखापर��णहरु पूरा ग�रन्छन,् प्रमाणको रुपमा सम्बिन्धत प�हरुमा 
�वतरण भएको उनीहरुले तयार गरेको प्र�तवेदन रहन्छ ।  

ग वा�षर्क लेखापर��ण कायर्क्रम हुन्छ । योजना ग�रएका धेरैजसो 
लेखापर��णहरु पूरा ग�रन्छन,् प्रमाणको रुपमा सम्बिन्धत प�हरुमा 
�वतरण भएको उनीहरुले तयार गरेको प्र�तवेदन रहन्छ ।  

घ ग अंक को ला�ग �नधार्रि◌त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा। 



अंक 
(Score)  

अंक मापन (Score) का ला�ग न्यनूतम  आबश्यकता  

२६.४ आन्त�रक लेखापर��णको प्र�त�क्रया (Response of  internal audit) 

क प्र�तवेदन प्रस्तुत भएको १२ म�हना�भत्र लेखापर��ण ग�रएका सबै 
�नकायहरुको हकमा लेखापर��णले गरेको �सफा�रसहरुमा व्यवस्थापनले 
पूणर् जवाफ �दन्छ वा सम्बोधन गदर्छ (Provides a full response) ।  

ख प्र�तवेदन प्रस्तुत भएको १२ म�हना�भत्र लेखापर��ण ग�रएका अ�धकांश 
�नकायहरुको हकमा लेखापर��णले गरेको �सफा�रसहरुमा व्यवस्थापनले 
आ�ंशक सम्बोधन गदर्छ ।  

ग लेखापर��ण ग�रएका धेरैजसो �नकायहरुको हकमा लेखापर��णले गरेको 
�सफा�रसहरुमा व्यवस्थापनले आ�ंशक सम्बोधन गदर्छ ।  

घ ग अंक को ला�ग �नधार्र�त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा । 

 
कायर्�ेत्र: 

केन्द्र�य (संघीय) सरकार (CG)  

समयाव�धः  
आयाम २६.१ र २६.२:  मूल्यांकनको समयमा 

आयाम २६.३ :  प�छल्लो सम्पन्न आ�थर्क वषर् 

आयाम २६.४ : मूल्यांकनको ला�ग प्रयोग ग�रएको लेखापर��ण प्र�तवेदन प�छल्लो तीन 

आ�थर्क वषर्हरुमा जार� ग�रएको हुनुपन�छ । 
 

मापन मागर्दशर्न 

आन्त�रक लेखापर��ण कायर् माफर् त ्(वा सोह�स्तरको प्रणाल� अनुगमन कायर्माफर् त)् आन्त�रक 

�नयन्त्रण प्रणाल�को कायर्सम्पादनको सम्बन्धमा व्यवस्थापनलाई �नय�मत तथा पयार्प्त 

पषृ्ठपोषण जरुर� हुन्छ । जो�खम व्यवस्थापन, �नयन्त्रण र शासन प्र�क्रयाहरुको प्रभावका�रता 

मूल्यांकन गनर् र त्यसमा सुधार गनर् यस्ता कायर्ले व्यविस्थ�त, अनुशा�सत �व�ध अपनाउनुपछर्। 

सावर्ज�नक �ते्रमा यसप्रकारका कायर् प्रमुखरुपमा आन्त�रक �नयन्त्रणहरुको पयार्प्तता तथा 

प्रभावका�रता सु�निश्चत गनर्मा; �व�ीय तथा ग�त�व�ध सञ्चालनसम्बन्धी सूचनाको 

�वश्वसनीयता र सत्यता (reliability and integrity) कायम रा�मा;Ù ग�त�व�ध सञ्चालन र 

कायर्क्रमहरुको प्रभावका�रता एवम ्कुशलता बढाउनमा; सम्प��को सुर�ा; र कानुन, �नयम तथा 

करार सम्झौताहरुको अनुपालना (compliances ) आ�द गनर्मा केिन्द्रत रहन्छ । 
 

जो�खम व्यवस्थापन, �नयन्त्रण र शासन प्र�क्रयाहरुको प्रभावका�रताको मूल्यांकन �व�शष्ट 

मापदण्डहरु अवलम्बन गर� ग�रनुपछर् , जस्तै ◌ः अन्त�रक लेखापर��ण्कहरुको संस्था (Institute 



of Internal Auditors) ले जार� गरेको आन्त�रक लेखापर��णको पेशागत अभ्यासको ला�ग 

अन्तरार्िष्टय मापदण्ड (International Standard for the Professional Practice of Internal 

Auditing)। यी कुराहरुमा: (क) उ�चत संरचना, �वशेष गर� संस्थागत स्वतन्त्रता सम्बन्धी, (ख) 

कायार्देशको पयार्प्त �वस्तार, सूचनामा पहँुच र प्र�तवेदन गन� अ�धकार (ग) �व�शष्ट लेखापर��ण 

�व�धहरुको साथै जो�खम मूल्यांकन त�रकाहरुको प्रयोग । 
 

आन्त�रक लेखापर��ण कायर् केन्द्र�य सरकारको सबै �नकायहरुमा गन� कायार्देशस�हत कुनै एउटा 

संस्थाले गनर् सक्नेछ वा प्रत्येक सरकार� �नकायको ला�ग छुट्टै आन्त�रक लेखापर��ण 

कायर्हरुबाट प�न गनर् स�कनेछ । यस्ता लेखापर��ण संस्थाहरुको संयुक्त प्रभावका�रता नै यस 

सूचकमा अंक प्रदान गन� आधार हो । केह� देशहरुमा आन्त�रक लेखापर��ण कायर्ले 

कारोबारहरुको पूवर् लेखापर��णमा मात्र ध्यान �दन्छ, जुन यहाँ आन्त�रक �नयन्त्रण प्रणाल�को 

भागको रुपमा �लइन्छ । यसलाई कायर्सम्पादन सचूक २५ (PI-25) मा मलू्यांकन ग�रन्छ । 
 

आयाम २६.१, २६.३ र २६.४ को हकमा, यस पेफा मागर्दशर्न पुिस्तकामा अन्यत्र प्रयोग ग�रएको 

सबै, अ�धकांश र धेरैजसो को व्याख्या केिन्द्रत प्रणाल�को ला�ग प�न समानरुपमा लागू हुन्छ । 

�वकेन्द्र�कृत प्रणाल�मा, वा जहाँ पूणर् सूचना उपलब्ध छैन, नमुना �व�ध प्रयोग ग�रनुपछर् । यस 

नमुना �व�धमा पाँचवटा प्रमुख बजेट इकाइर्हरुलाई �लइन्छ वा अ�घल्लो पूरा भएको आ�थर्क 

वषर्मा कूल खचर्को �हसाबमा मापन ग�रएका ससं्थागत इकाइर्हरुलाई प�न �लन स�कन्छ । क 

स्कोरको ला�ग सबै पाँचवटा इकाइर्हरुले नै आवश्यक प्रावधानहरु पुरा गरेको हुनुपछर् । ख र ग 

स्कोरको ला�ग क्रमशः चार र तीन �नकायहरुले आवश्यक प्रावधानहरु पूरा गरेको हुनुपछर् । 
 

आयाम २६.१ यसले कुन हद सम्म सरकार� �नकायहरु आन्त�रक लेखापर��णको अधीनमा 

हुन्छन ् भन्ने मूल्यांकन गदर्छ  । यसको मापन वा�षर्क लेखापर��ण ग�त�व�धले समेटेका 

�नकायहरुको योजनावद्ध कूल खचर् वा राजश्व संकलनको अनुपातको रुपमा ग�रन्छ र पयार्प्त 

लेखापर��ण कायर् ग�रएको छ वा छैन भनी हे�रन्छ । एउटा चाल ूलेखापर��ण कायर्को खास 

�वशेषताहरुमा कानुन, �नयमहरु र कायर्�व�धहरु �वद्यमान रहेको र लेखापर��ण कायर्क्रमहरु, 

लेखापर��ण दस्तावेजीकरण, प्र�तवेदन र ताकेता (follow-up) ग�त�व�धहरुको �वद्यमान 

अिस्तत्व, जसले अन्तरार्िष्टय मापदण्डहरुमा उल्लेख ग�रएअनुरुप आन्त�रक लेखापर��णको 

उद्देश्यहरु प्रािप्ततफर्  अ�घ बढ्दछ । प्रत्येक देशमा लेखापर��णको प्रकृ�त फरक हुनसक्छ । 

मूल्याकंनकतार्ले �वद्यमान व्यवस्था र भइर्रहेका ग�त�व�धहरु सम्पा�दत लेखापर��णको ला�ग 

पयार्प्त प्रमाणको रुपमा रहेको छ वा छैन भन्ने कुरामा �नणर्य �लनुपदर्छ । 
 



आयाम २६.२ ले सम्पा�दत लेखापर��णहरुको प्रकृ�त र व्यावसा�यक मापदण्डहरुको पालना कुन 

हद सम्म हुन्छन ् भन्ने कुराको मूल्यांकन गदर्छ । जब लेखापर��ण ग�त�व�धहरु �व�ीय 

अनुपालन (compliance)  मा (�व�ीय तथा कायर्गत सूचनाको �वश्वसनीयता र सत्यता 

(reliability and integrity) , र �नयम तथा कायर्�व�धको अनुपालना) मात्र केिन्द्रत हुन्छ भने 

आन्त�रक लेखापर��ण कायर्ले आन्त�रक �नयन्त्रणहरुको पयार्प्तता र प्रभावका�रताको सी�मत 

सु�निश्चतामात्र प्रदान गदर्छ । व्यावसा�यक मापदण्डहरुको पालना देखाउन एक वहृत त�रकाको 

साथै गुणस्तर सु�निश्चत प्र�क्रयाको प्रमाण आवश्यक हुन्छ । 
 

आयाम २६.३ यसले एक प्रभावकार� लेखापर��ण (वा प्रणाल� अनुगमन) कायर्को खास 

प्रमाणहरुको मूल्यांकन गदर्छ । जसलाई वा�षर्क लेखापर��ण कायर्क्रमहरुको तयार� र �तनीहरुको 

वास्त�वक कायार्न्वयनको साथै आन्त�रक लेखापर��ण प्र�तवेदनले देखाएको हुन्छ । 
 

आयाम २६.४: यसले त्यो हद वा मात्राको मूल्यांकन गदर्छ जहाँ आन्त�रक लेखापर��णले �दएको 

�सफा�रसलाई व्यवस्थापनले कुन हद सम्म कारवाह� चलाउंछन भन्ने कुराको मूल्यांकन गदर्छ। 

यो धेरै महत्वपूणर् हुन्छ �कन�क पर��णको क्रममा प�ा लगाई गरेका �सफा�रसमा कुनै कारवाह� 

नगनुर् भनेको आन्त�रक लेखापर��णको औ�चत्यको अवमूल्यन गनुर् हो । जवाफ वा  प्र�त�क्रया 

भन्नाले व्यवस्थापनले लेखापर��कको �सफा�रसहरुमा�थ �टप्पणी प्रदान गदर्छ र आवश्यक 

भएका ठाउँमा �तनीहरुको कायार्न्वयन गनर् उ�चत कारवाह� थाल्नेछ । आएका जवाफ वा  

प्र�त�क्रया उ�चत छ छैन भन्ने कुराको पुिष्ट वा �नधार्रण आन्त�रक लेखापर��णले गदर्छ । 
 

य�द त्यहाँ कुनै लेखापर��ण कायर् छैन भने आयाम २६.२ को स्कोर घ हुनेछ । आयाम २६.२, 

२६.३ र २६.४ को ला�ग लागू हुने छैन (NA)  भनी रा�खन्छ । यस अवस्थामा कूल स्कोर घ 

हुनेछ । 

  



स्तम्भ ६ M लेखापालन तथा प्र�तवेदन (Accounting and reporting) 

 

पेफा सूचक २७ (PI-27) �व�ीय तथ्यांकको सुद्धता  ( Financial Data Integrity) 

 

�ववरण 

यस सूचकले टे्रजर� ब�क खाता, संकास्पद खाता (Suspense account) र अग्रीम (पेस्क�) खाताको 
�नय�मतरुपमा �हसाबको समायोजन तथा व्यवस्था ग�रएका प्र�क्रयाहरुले �व�ीय डाटाको कुन 
हद सम्म स◌ुद्धता कायम गदर्छ भन्ने कुराको मलू्यांकन ग�रन्छ । यसमा चार आयाम छन ्
र कूल आयाम स्कोर �नकाल्न M2 (AV)  �व�ध प्रयोग गदर्छ । 
 
आयाम र स्को�रङ (scoring) 
 

अंक 
(Score)  

अंक मापन (Score) का ला�ग न्यनूतम  आबश्यकता  

२७.१ ब�क खाता समायोजन (Bank account reconciliation) 

क केन्द्र�य सरकारका सबै स�क्रय ब�क खाताहरुको ला�ग ब�क खाताको �हसाब 
समायोजन कम्तीमा साप्ता�हक रुपमा समिष्टगत र �वस्ततृ स्तरमा 
ग�रन्छ । यो सामान्यतया प्रत्येक हप्ता समाप्त भएको एक हप्ता�भत्र 
ग�रन्छ ।   

ख केन्द्र�य सरकारका सबै स�क्रय ब�क खाताहरुको ला�ग ब�क खाताको �हसाब 
समायोजन कम्तीमा मा�सक रुपमा ग�रन्छ । यो सामान्यतया प्रत्येक 
म�हना समाप्त भएको �म�तले चार हप्ता�भत्र ग�रन्छ ।   

ग केन्द्र�य सरकारका सबै स�क्रय ब�क खाताहरुको ला�ग ब�क खाताको �हसाब 
समायोजन कम्तीमा त्रमैा�सक रुपमा ग�रन्छ । यो सामान्यतया प्रत्येक 
तीन म�हना समाप्त भएको �म�तले आठ हप्ता�भत्र ग�रन्छ ।   

घ ग अंक को ला�ग �नधार्रि◌त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा। 
२७.२ संकास्पद खाता (Suspense account) 

क संकास्पद खाताहरुको �हसाब समायोजन कम्तीमा मा�सक रुपमा हुन्छ, यो 
प्रत्येक म�हना समािप्तको एक म�हना�भत्र ग�रन्छ । संकास्पद खाता 
समयमा नै राफसाफ ग�रन्छ, �व�धवत औ�चत्य पुिष्ट ग�रएको अवस्थामा 
बाहेक आ�थर्क वषर् समाप्त हुनुभन्दा अ�घ नै यो ग�रन्छ । 

ख संकास्पद खाताहरुको �हसाब समायोजन कम्तीमा त्रैमा�सक रुपमा हुन्छ, 

यो प्रत्येक त्रैमास समािप्त भएको �म�तले दईु म�हना�भत्र ग�रन्छ 
संकास्पद खाता समयमा नै राफसाफ ग�रन्छ, �व�धवत औ�चत्य पुिष्ट 



अंक 
(Score)  

अंक मापन (Score) का ला�ग न्यनूतम  आबश्यकता  

ग�रएको अवस्थामा बाहेक आ�थर्क वषर् समाप्त हुनुभन्दा अ�घ नै यो 
ग�रन्छ । 

ग संकास्पद खाताहरुको �हसाब समायोजन वा�षर्क रुपमा हुन्छ, यो वषर् 
समाप्त भएको �म�तले दईु म�हना�भत्र ग�रन्छ । संकास्पद खाता समयमा 
नै राफसाफ ग�रन्छ, �व�धवत औ�चत्य पुिष्ट ग�रएको अवस्थामा बाहेक 
आ�थर्क वषर् समाप्त हुनुभन्दा अ�घ नै यो ग�रन्छ । 

घ ग अंक को ला�ग �नधार्र�त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा। 
२७.३ पेश्क� खाता (Advance account) 

क पेश्क� खाताहरुको �हसाब समायोजन कम्तीमा मा�सक रुपमा हुन्छ, यो 
प्रत्येक म�हना समाप्त भएको �म�तले एक म�हना�भत्र ग�रन्छ । सबै 
पेश्क� खाताहरु समयमा नै राफसाफ ग�रन्छ । 

ख पेश्क� खाताहरुको �हसाब समायोजन कम्तीमा त्रमैा�सक रुपमा हुन्छ, यो 
प्रत्येक त्रैमास समाप्त भएको �म�तबाट दईु म�हना�भत्र ग�रन्छ । 
अ�धकांश पेश्क� खाताहरु समयमा नै राफसाफ ग�रन्छ । 

ग पेश्क� खाताहरुको �हसाब समायोजन वा�षर्क रुपमा हुन्छ, यो वषर् समाप्त 
भएको �म�तबाट दईु म�हना�भत्र ग�रन्छ । पेश्क� खाताहरु �ढलो गर� 
बेलाबेलामा राफसाफ ग�रएको हुनसक्छ । 

घ ग अंक को ला�ग �नधार्र�त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा । 
२७.४ �व�ीय तथ्यांक सुद्धताका प्र�क्रयाहरु (Financial data integrity processes) 

क अ�भलेखहरुमा पहँुच र प�रवतर्न �नषेध (विजर्त) ग�रन्छ, रेकडर् ग�रन्छ र 
प�रणाम लेखापर��णमा आउँदछ । �व�ीय तथ्यांकको सत्यताको 
प्रमाणीकरण गन� िजम्मेवार� भएको संचालन �नकाय (operational body), 

इकाइर् वा ट�म हुन्छ । 

ख अ�भलेखहरुमा पहँुच र प�रवतर्न �नषेध (विजर्त) ग�रन्छ, रेकडर् ग�रन्छ र 
प�रणाम लेखापर��णमा आउँदछ । 

ग अ�भलेखहरुमा पहँुच र प�रवतर्न �नषेध (विजर्त) ग�रन्छ, रेकडर् ग�रन्छ । 

घ ग अंक को ला�ग �नधार्र�त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा । 
 

कायर्�ेत्र: 

बजेटर� केन्द्र�य (संघीय) सरकार (BCG)  

समयाव�धः  
आयाम २७.१ २७.२ र २७.३: मूल्यांकनको समयमा अ�घल्लो आ�थर्क वषर् समेटेर 

आयाम २६.४: मूल्यांकनको समयमा  



 
मापन मागर्दशर्न 

�व�ीय सूचनाको भरपद� प्र�तवेदनका ला�ग लेखापालहरुको �नरन्तर अ�भलेखको जाँच गन� तथा 

प्रमाणीकरण गन� अभ्यासको आबश्यकता हुन्छ । यो आन्त�रक �नयन्त्रणको एक महत्वपूणर् 

भाग हो र व्यवस्थापन र बाह्य प्र�तवेदनहरुको ला�ग असल सूचनाको जग हो । यस सूचकले 

तीन महत्वपूणर् प्रकारका �हसाब समायोजन (reconciliation)  लाई समेट्दछन ्। 
 

आयाम २७.१: यसले बैक खाता �हसाब समायोजनको �नय�मतताको मूल्यां◌ंकन गदर्छ । सरकार� 

बैक खाताको (केन्द्र�य वा बा�णज्य) कारोबार डाटा र सरकार� नगद� खाताबीच �नय�मत र 

साम�यक तुलना हुनुपछर् । तुलनाको न�तजा प्र�तवेदन ग�रनुपछर् र कुन ै�भन्नता भए त्यसको 

समायोजनको ला�ग कारवाह� था�लनुपछर् । लेखा (खाता) अ�भलेखहरु र �व�ीय �ववरणहरुको 

सुद्धताको ला�ग यस्तो समायोजन अ�नवायर् हुन्छ । 
 

आयाम २७.२: यसले sundry �न�ेप/दा�यत्वहरु लगायत संकास्पद खाताहरु, कुन हद सम्म 

�नय�मतरुपमा समायोजन ग�रन्छन ् र समयम ै राफसाफ ग�रन्छन ् भन्ने कुराको मलू्यांकन 

ग�रन्छ । संकास्पद खाताहरुको राफसाफ गनर् असफल भएमा �व�ीय प्र�तवेदन न ै �बग्रन्छ, 

गलत हुन्छ र यसले जालसाजी वा बद�नयत व्यवहारको ला�ग अवसर प्रदान गदर्छ । 
 

आयाम २७.३: यसले पेश्क� खाताहरु कुन हद सम्म समायोजन गर� राफसाफ ग�रन्छन ्भन्ने 

मूल्यांकन गदर्छ  । अग्रीम भुक्तानी वा पेस्क�ले सावर्िजनक ख�रद ठेक्का सम्झौता अन्तगर्त 

�बके्रता, आपू�तर्कतार्, बाह्य सेवा प्रदायक आ�दलाई अगा�ड नै ग�रेएको भुक्तानी रकमलाई समेट्छ 

। यसले भ्रमण पेस्क� र कायर्क्रम वा ग�त�व�ध गनर् प�रचालन रकमको रुपमा अग्रीम ग�रने 

भुक्तानीलाई प�न जनाउँछ । सावर्ज�नक ख�रद ठेक्का सम्झौताको मा�मलामा करार व्यवस्था 

अनुरुप नै भुक्तानी वा राफसाफको समय सीमाको पालना हुनेछ । अन्य राफसाफको प्र�क्रयाहरुले 

रािष्ट्रय �नयमावल�को अवलम्बन गदर्छ । यस वतर्मान सूचकले अन्तरसरकार� रकमान्तरलाई 

समेट्दैन, यद्य�प यस्ता रकमान्तरलाई अग्रीम भुक्तानी भन्न स�कन्छ । आन्त�रक �नयन्त्रण 

प्रणाल�लाई मद्दत गनर् पूणर्, सह�, भरपद� र साम�यक सूचना आवश्यक हुन्छ । यस आयामको 

मूल्यांकनको ला�ग सान्द�भर्क सूचना धेरै सूचना प्रणाल�हरुले �सजर्ना गछर्न ्जसमा मा�नस, 

प्र�क्रयाहरु, डाटा र सूचना प्र�व�धहरु पदर्छन ्। ती तत्वहरुलाई तलबी भुक्तानीको कायर्सम्पादन 

सूचक २३ (PI-23) र प्र�तबद्धत तथा भुक्तानीको कायर्सम्पादन सूचक २५ (PI-25) अन्तगर्त 

हे�रन्छ । 
 

आयाम २७.४: यसले �व�ीय सूचना प्रवाहमा प्र�क्रयाहरुले कुन हद सम्म मद्दत गदर्छ भनी 

मूल्यांकन गदर्छ र तथ्यांकको सुद्धतामा�थ केिन्द्रत रहन्छ, जसलाई तथ्यांकको शदु्धता तथा 



पूणर्ता भ�न प�रभा�षत ग�रन्छ (अन्तरार्िष्टय मापदण्ड संगठन/अन्तरार्िष्टय �वद्युतीयप्र�व�ध 

आयोग (ISO/IEC) अन्तरार्िष्टय मापदण्ड २०१४) । तथ्यांकको सुद्धता सु�निश्चत गनर् अन्य 

प्र�क्रयाहरु प�न जरुर� हुन्छन ् भन्ने कुरा स्वीकाद� यस आयामले दईुवटा प्रमुख प�हरुको 

मूल्यांकन गदर्छ ◌ः सूचनामा पहँुच (पठनीय मात्र अथार्त Read only समेत), र �सजर्ना (�नमार्ण) 

तथा संशोधन गर� अ�भलेखमा प�रवतर्न; र तथ्यांकको सुद्धता प्रमा�णत गन� िजम्मा पाएको 

�नकाय, इकाइर् वा ट�मको अिस्तत्व । श्रृंखलावद्ध लेखापर��णले तथ्यांकको  सुद्धतामा 

महत्वपूणर् प� स्था�पत गदर्छ �कन�क �यनीहरले व्यिक्तगत जवाफदे�हता, अ�तक्रमण/हस्त�ेप 

प�हचान र समस्या �वश्लेषणलाई सबल बनाउँछ । 
 

पेफा सूचक २८ (PI-28) चालु वष�को काया��यनको अनुगमनको लािग प्र�तवेदन ( In-year budget 
reports) 

 

�ववरण 

यस सूचकले बजेट कायार्न्वयनसम्बन्धी सूचनाको व्यापकता, शदु्धता र साम�यकताको मूल्यांकन 
गदर्छ । बजेट कायर्सम्पादनको अनुगमनलाई सहज बनाउन र आवश्यक भए साम�यक 
सुधारात्मक उपायहरुको प्रयोग गनर् सम्बिन्धत वषर्को बजेट प्र�तवेदन, बजेटले समेटेको �ते्रहरु 
र बग�करणसँग �मल्दो हुन जरुर� छ । यस सूचकमा तीन आयाम रहन्छन ्र आयाम स्कोरहरुको 
कूल योग �नकाल्न M1 (WL)  �व�ध प्रयोग गदर्छ । 
 

आयाम र स्को�रङ (scoring) 
 

अंक 
(Score)  

अंक मापन (Score) का ला�ग न्यनूतम  आबश्यकता  

२८.१ प्र�तदेदनहरुले समेटेको �ते्र र तुलनायोग्यता (Coverage and copaparability 
of reports) 

क तथ्यांकको �ेत्र तथा (Coverage and classification of data) मौ�लक  
बजेटसँग प्रत्य� तुलना गनर् सहज बनाउँछ । सूचनाले बजेट अनुमान 
अनुसारका सबै शीषर्कहरु समेट्दछन । प्र�तवेदनहरुमा रकमान्तरबाट 
केन्द्र�य सरकारका �वकेिन्द्रत इकाइर्हरुमा ग�रएको खचर्हरु समे�टन्छन ्। 

ख तथ्यांकको �ेत्र तथा वग�करणले आ�ंशक समिष्टकरण (aggregation) 

स�हत मौ�लक बजेटसँग प्रत्य� तुलना गनर् सहज बनाउँछ ।। 
प्र�तवेदनहरुमा रकमान्तरबाट केन्द्र�य सरकारका �वकेिन्द्रत इकाइर्हरुमा 
ग�रएको खचर्हरु समे�टन्छन ्। 

ग तथ्यांकको �ेत्र तथा वग�करणले प्रमुख प्रशास�नक शीषर्कहरुको ला�ग 
मो�लक बजेटसँग प्रत्य� तुलना गनर् सहज बनाउँछ ।  

घ ग अंक को ला�ग �नधार्रि◌त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा। 



अंक 
(Score)  

अंक मापन (Score) का ला�ग न्यनूतम  आबश्यकता  

२८.२  यथा समयमा चालु वषर्को बजेट कायार्न्वयनको प्र�तवेदन (Timing of in-year 
budget reports) 

क बजेट कायार्न्वयन प्र�तवेदन मा�सक रुपमा तयार ग�रन्छ, र प्रत्येक म�हना 
समाप्त भएको �म�तबाट दईु हप्ता�भत्र जार� ग�रन्छ । 

ख बजेट कायार्न्वयन प्र�तवेदन त्रमैा�सक रुपमा तयार ग�रन्छ, र प्रत्येक 
त्रैमासि◌क समाप्त भएको �म�तबाट चार हप्ता�भत्र जार� ग�रन्छ । 

ग बजेट कायार्न्वयन प्र�तवेदन त्रमैा�सक रुपमा तयार ग�रन्छ (सम्भवत 
प�हलो त्रैमासलाई छाडी)  र प्रत्येक तीन म�हना समाप्त भएको �म�तबाट 
आठ हप्ता�भत्र जार� ग�रन्छ । 

घ ग अंक को ला�ग �नधार्र�त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा। 
२८.३ ) चालु वषर्को बजेट कायार्न्वयनको प्र�तदेदनमा शदु्धता (Accuracy  of in-year 
budget reports) 

क तथ्यांकको शदु्धताको सम्बन्धमा कुनै चासो रा� पन� हंुदैन । बजेट 
कायार्न्वयनको �वश्लेषण कम्तीमा अधर्वा�षर्क रुपमा उपलब्ध गराइर्न्छ । 
खचर्सम्बन्धी सूचना प्र�तबद्धता र भुक्तानी दवुै चरणमा समे�टनेछ । 

ख तथ्यांकको शदु्धताको सम्बन्धमा कुनै चासो रहन सक्छ । तथ्यांकको 
समस्याहरुलाई प्र�तवेदनमा प्रकाश पा�रन्छ र बजेट कायार्न्वयनको 
�वश्लेषणका ला�ग तथ्यांकको एकरुप र उपयोगी हुन्छ । बजेट 
कायार्न्वयनको �वश्लेषण कम्तीमा अधर्वा�षर्क रुपमा उपलब्ध गराइर्न्छ । 
खचर्लाई कम्तीमा भुक्तानी चरणमा समे�टनेछ । 

ग तथ्यांकको शदु्धतामा चासो रहन सक्छ । बजेट कायार्न्वयनको 
�वश्लेषणमा ड◌ाटा उपयोगी हुन्छ । खचर्लाई कम्तीमा भुक्तानी चरणमा 
समे�टनेछ । 

घ ग अंक को ला�ग �नधार्र�त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा । 

 
कायर्�ेत्र: 

बजेटर� केन्द्र�य (संघीय) सरकार (BCG)  

समयाव�धः  

प�छल्लो सम्पन्न आ�थर्क वषर् 
 

  



मापन मागर्दशर्न 

राजश्व तथा खचर् डाटा समावेश भएको बजेट कायार्न्वयन सम्बन्धी सूचना कायर्सम्पादन 

अनुगमन गनर् र, आवश्यक भएमा, योजनाबद्ध बजेट �नमार्ण/उपलिब्ध (outturns) कायम रा� 

वा समायोजन गनर् आवश्यक हुन्छ । 
 

आयाम २८.१: यसले त्यो हद वा सीमाको मलू्यांकन गछर् जहाँ सूचना सम्बिन्धत वषर्को 

प्र�तवेदनमा प्रस्तुत ग�रन्छ र यो मौ�लक बजेटसँग सिजलै तुलना गनर् स�कने स्वरुपको हुनेछ 

(अथार्त समान कभरेज, लेखांकनको आधार र प्रस्तु�त । प्र�तवेदनहरुको तयार�को सम्बन्धमा 

अथर् मन्त्रालय र �वषयगत मन्त्रालयहरु बीचको िजम्मेवार� बाँडफाड (�वभाजन) लेखांकनको प्रकार 

र चालू भुक्तानी प्रणाल�मा �नभर्र रहनेछ (केिन्द्रत, �वकेिन्द्रत वा प्रत्यायोिजत) । प्रत्येक 

मा�मलामा अथर् मन्त्रालयको भु�मका तलका कुराहरुबीच फरक फरक रहनेछ: 
 

• बजेटसम्बन्धी इकाइर् कारोबारहरुको केन्द्र�कृत रुपमा समेटने र प्रशोधन गनुर्को 

(centralized capture and processing of budgetary unit transaction) साथै �व�भन्न 

प्रकारका बजेटसम्बन्धी इकाइर् �वशेष र एक�कृत प्र�तवेदनहरुको तयर� तथा �वतरण । 

• बजेटसम्बन्धी इकाइर् समेट� कारोबार प्रशोधनको आधारमा बजेटसम्बन्धी इकाइर् �वशेष 

तथा एक�कृत प्र�तवेदनहरुको तयार� तथा �वतरण । 

• बजेटसम्बन्धी इकाइर्हरुले उनीहरुको लेखा अ�भलेखबाट उपलब्ध गराएका प्र�तवेदनहरुको 

एक�करण (लागू भएसम्म �वकेिन्द्रत इकाइर्हरुबाट प�न) । 

 

आयाम २८.२:  ले सूचना साम�यक ढंगले पेश ग�रएको र बजेट कायार्न्वयनमा�थको �वश्लेषण 

र �टप्पणीस�हत छ छैन भनी मलू्यांकन गदर्छ । 
 

आयाम २८.३: यसले पेश ग�रएको सूचनाको शदु्धता मूल्यांकन गदर्छ, साथै प्र�तवद्धता र 

भुक्तानी दवुै चरणको खचर् देखाइएको छ छैन हेदर्छ । बजेट कायार्न्वयन र �नकासा रकमको 

उपयोगको अनुगमनका ला�ग यो महत्वपूणर् छ । केन्द्र�य सरकार�भत्र �वकेिन्द्रत इकाइर्हरुमा 

रकमान्तर (स्रोतान्तर) ग�रएको खचर्को लेखा प�न समावेस गनुर्पछर् । 
 

देशहरुले  बजेट कायार्न्वयनसम्बन्धी फरक प्र�तवेदनहरु एक आ�थर्क वषर् �भत्र तयार गनर् 

सक्नछन,् उदाहरणको ला�ग फरक कायर्�ेत्र समेटेको वा फरक �वस्ततृस्तरको �ववरण । यस 

सूचकलाई स्कोर प्रदान गन� प्रयोजनका ला�ग एकै प्रकारको प्र�तवेदनलाई यस सूचकको हरेक 

आयामको पर��ण ग�रनुपछर् । समय, शदु्धता, समे�टएको �ते्र र तुलनात्मकता प�न सोह� 

प्र�तवेदनहरुको समूहको हकमा मलू्यांकन ग�रन्छ । 
 



पेफा सूचक २९  (PI-29) वा�षर्क �व�ीय प्र�तवेदनहरु  (Annual financial reports) 

 

�ववरण 

यस सूचकले वा�षर्क �व�ीय �ववरणहरु पूणर्, साम�यक र आमरुपमा स्वीकार ग�रएको लेखा 
�सद्धान्त तथा मापदण्डहरुसँग कुन हद सम्म �मल्दो छन ्भन्ने मूल्यांकन गछर्  । सावर्ज�नक 
�व� व्यवस्थापन प्रणाल�मा जवाफदे�हता तथा पारद�शर्ताको ला�ग यो महत्वपूणर् रहेको छ । 
यसमा तीनवटा आयाम रहन्छन ्र आयाम स्कोरहरुको कूल �नकाल्न M1 (WL) �व�ध प्रयोग 
गदर्छ । 
 

आयाम र स्को�रङ (scoring) 
 

अंक 
(Score)  

अंक मापन (Score) का ला�ग न्यनूतम  आबश्यकता  

२९.१ वा�षर्क �व�ीय प्र�तदेदनहरुको पूणर्ता (Completeness of annual financial 
reports) 

क बजेटसम्बन्धी केन्द्र�य सरकारको �व�ीय प्र�तवेदनहरु वा�षर्करुपमा तयार 
ग�रन्छ र स्वीकृत बजेटसँग तुलनायोग्य हुन्छन । �तनीहरुले राजश्व, खचर्, 
�व�ीय तथा मूतर् सम्प��हरु, (tangible assets) दा�यत्वहरु, प्रत्याभू�तहरु 

(guarantees)र द�घर्काल�न दा�यत्वहरुको पूणर् सूचना राख्दछन ्र �हसाब 
समायोजन ग�रएको नगद प्रवाव �ववरणले पूिष्ट गदर्छ । 

ख बजेटसम्बन्धी केन्द्र�य सरकारको �व�ीय प्र�तवेदनहरु वा�षर्करुपमा तयार 
ग�रन्छ र स्वीकृत बजेटसँग तुलना तुलनायोग्य हुन्छन । �तनीहरुमा 
कम्तीमा प�न राजश्व, खचर्, �व�ीय सम्प��हरु, �व�ीय दा�यत्वहरु, 

प्रत्याभू�तहरु र द�घर्काल�न दा�यत्वहरुको पूणर् सूचना रहन्छ ।  

ग बजेटसम्बन्धी केन्द्र�य सरकारको �व�ीय प्र�तवेदनहरु वा�षर्करुपमा तयार 
ग�रन्छ र स्वीकृत बजेटसँग तुलनायोग्य हुन्छन । �तनीहरुले राजश्व, खचर्, 
नगद मौज्दात सम्बन्धी सूचना राख्दछन ्। 

घ ग अंक को ला�ग �नधार्रि◌त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा 
। 

  
२९.२ वाह्य लेखापर��णको ला�ग प्र�तवेदनहरुको प्रस्तुती (Submission of  reports 
for external audit) 

क बजेट सम्बन्धी केन्द्र�य सरकारको �व�ीय प्र�तवेदनहरु आ�थर्क वषर् 
समाप्त भएको �म�तले ३ म�हना�भत्र बाह्य लेखापर��णको ला�ग पेश 
ग�रन्छन ्।  

ख बजेटसम्बन्धी केन्द्र�य सरकारको �व�ीय प्र�तवेदनहरु आ�थर्क वषर् समाप्त 
भएको �म�तले ६ म�हना�भत्र बाह्य लेखापर��णको ला�ग पेश ग�रन्छन ्।  



ग बजेटसम्बन्धी केन्द्र�य सरकारको �व�ीय प्र�तवेदनहरु आ�थर्क वषर् समाप्त 
भएको �म�तले ९ म�हना�भत्र बाह्य लेखापर��णको ला�ग पेश ग�रन्छन ्।  

घ ग अंक को ला�ग �नधार्रि◌त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा 
। 

२९.३ लेखापालनका मापदण्डहरु (Accounting standard) 

क सबै �व�ीय प्र�तवेदनहरुमा लागू ग�रएको लेखा मापदण्डहरु अन्तरार्िष्टय 
मापदण्डअनुरुप छन ्। अ�धकांश अन्तरार्िष्ट्रय मापदण्डहरु रािष्ट्रय 
मापदण्डहरुमा समे�टएका छन ्। रािष्ट्रय तथा अन्तरािष्टय मापदण्डबीचको 
�भन्नता  खुलाशा ग�रएको छ र कुनै प�न कमीकमजोर�को व्याख्या 
ग�रएको छ । वा�षर्क �व�ीय प्र�तवेदन तयार गनर् प्रयोग ग�रएका 
मापदण्डहरुलाई प्र�तवेदनको नोटहरुमा खुलाइएका छन । 

ख सबै �व�ीय प्र�तवेदनहरुमा लागू ग�रएको लेखा मापदण्डहरु देशको कानुनी 
ढाँचाअनुरुप छन ्। धेरैजसो अन्तरार्िष्ट्रय मापदण्डहरु रािष्टय 
मापदण्डहरुमा समे�टएका छन ्। रािष्टय तथा अन्तरािष्टय मापदण्डबीचको 
�भन्नता खुलाशा ग�रएको छ र कुनै प�न कमीकमजोर�को व्याख्या 
ग�रएको छ । वा�षर्क �व�ीय प्र�तवेदन तयार गनर् प्रयोग ग�रएका 
मापदण्डहरुलाई खुलाइएका छन । 

ग सबै �व�ीय प्र�तवेदनहरुमा लागू ग�रएको लेखा मापदण्डहरु देशको कानुनी 
ढाँचाअनुरुप छन ्र समय अन्तरालमा प्र�तवेदनको एकरुपतामा सु�निश्चत 
गदर्छ । वा�षर्क �व�ीय प्र�तवेदन तयार गनर् प्रयोग ग�रएका 
मापदण्डहरुलाई खुलाइएको छ । 

घ ग अंक को ला�ग �नधार्र�त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा । 

 
कायर्�ेत्र: 

बजेटर� केन्द्र�य (संघीय) सरकार (BCG)  

समयाव�धः  

प�छल्लो सम्पन्न आ�थर्क वषर् 

आयाम २९.१: प�छल्लो सम्पन्न आ�थर्क वषर्  

आयाम २९.२: लेखापर��णको ला�ग पेश ग�रएको प�छल्लो वा�षर्क �व�ीय प्र�तवेदन 

आयाम २९.३: प�छल्लो सम्पन्न तीन आ�थर्क वषर्को �व�ीय प्र�तवेदनहरु 

 



मापन मागर्दशर्न 

केन्द्र�य सरकारको बजेटसम्बन्धी वा�षर्क �व�ीय प्र�तवेदन सावर्ज�नक �व�ीय व्यवस्थापन 

प्रणाल�मा जवाफदे�हता तथा पारद�शर्ताको ला�ग धेरै महत्वपूणर् छ । केह� देशहरुमा आफ्न ै

सावर्ज�नक �ेत्रको �व�ीय प्र�तवेदन मापदण्ड हुन्छन ् । जसको �नधार्रण सरकार वा अक� 

आ�धका�रक �नकायले गरेको हुन्छ । धेरैजसो अवस्थामा �नजी �ेत्रका ला�ग �वकास ग�रएका 

रािष्टय लेखा मापदण्ड, �ते्रीय मापदण्डहरु वा अन्तरार्िष्टय मापदण्डहरु (जस्तै IPSAS) प्रयोग 

ग�रन्छन ् । जुनसुकै अवस्थामा प�न उत्पा�दत सूचना �व�ीय प्र�तवेदनहरुको एउटा त्यस्तो 

सँगालो हुनुपछर् जुन पूणर् र आमरुपमा स्वीकृत लेखा �सद्धान्त तथा मापदण्डअनुरुप छन ्। 

यस सूचकको प्रयोजनका ला�ग, सरकारबाट तयार ग�रएका वा�षर्क �व�ीय �ववरण वा बजेट 

कायार्न्वयन प्र�तवेदनलाई �व�ीय प्र�तवेदनको रुपमा �लन स�कन्छ र स्कोर प्रदान गनर्को ला�ग 

प्रयोग गनर् स�कन्छ । 
 
आयाम २९.१: यसले �व�ीय प्र�तवेदनहरुको पूणर्ताको मूल्यांकन गदर्छ । वा�षर्क �व�ीय 

प्र�तवेदनमा प्रारिम्भक सरकार� बजेटसँग उपलिब्ध/उत्पादनको (of the outturn) तुलना गरेको 

�वश्लेषण संलग्न हुनु पदर्छ । �व�ीय प्र�तवेदनले राजश्व, खचर्, सम्प��, दा�यत्व, प्रत्याभ�ूत र 

द�घर्काल�न दा�यत्वसम्बन्धी पूणर् सूचना समावेश गनुर्पछर् । यस सूचनालाई संशो�धत नगद 

प्रणाल�मा आधा�रत �व�ीय प्र�तवेदनहरुमा वा प्रोदभावी प्रणाल�मा आधा�रत �व�ीय 

प्र�तवेदनहरुमा समेट्न स�कन्छ, वा नोटहरुको माध्यमबाट वा तदथर् वा भैपर� (ad hoc) 

प्र�तवेदनको माध्यमबाट प्रस्तुत गनर् स�कन्छ जुन प्रायः नगदमा आधा�रत प्रणाल�मा ग�रन्छ । 

प्र�तवेदनको उपयो�गता कायर्सम्पादन सूचक २७ मा मलू्यांकन गरेअनुसार संकास्पद खाताको 

राफसाफ र पेस्क� तथा ब�क �हसाब �मलान प�छ सगं्र�हत ग�रएको हो वा होइन भन्नेमा  �नभर्र 

रहन्छ । 
 
आयाम २९.२: यसले आ�थर्क वषर् समािप्तप�छ �हसाब समायोजन ग�रएको �व�ीय प्र�तवेदन 

बाह्य लेखापर��णमा समयम ैपेश भए नभएको मलू्यांकन गदर्छ । लेखा तथा �व�ीय प्र�तवेदन 

प्रणाल�को प्रभावका�रताको ला�ग प्रमुख सूचकको रुपमा यसलाई �लन्छ । केह� �निश्चत 

प्रणाल�हरुमा केन्द्र�य सरकार�भत्रका �वषगत मन्त्रालयहरु, �वभागहरु तथा �वकेिन्द्रत इकाइर्हरु र 

अन्य सावर्ज�नक �नकायहरुले प्र�तवेदन जार� गदर्छन ् जसलाई त्यसप�छ अथर्मन्त्रालद्धारा 

एक�कृत ग�रन्छ । बढ� केन्द्र�कृत प्रणाल�हरुमा प्र�तवेदनको ला�ग हरेक �ववरण वा सूचनाको 

भाग अथर्मन्त्रालयले रा� ेगदर्छ । पेश ग�रएको वास्त�वक �म�त त्यो �म�त हुनेछ जहाँ बाह्य 

लेखापर��ण्कले प्र�तवेदन पूणर् र लेखापर��णको ला�ग उपलब्ध छ भन्ने मान्दछ । 
 



आयाम २९.३: यस आयामले क�त हदसम्म वा वा�षर्क �व�ीय प्र�तवेदनहरु ल��त 

प्रयोगकतार्हरुले बुझ्न सक्ने छन ् र जवाफदे�हता तथा पारद�शर्तामा योगदान गदर्छ भन्ने 

मूल्यांकन ग�रन्छ । यसमा सरकारका कायर्हरु अ�भलेख गन� आधार, लेखा �सद्धान्त तथा 

प्रयोग ग�रएका रािष्ट्रय मापदण्डहरु पारदश� हुन  आवश्यक हुन्छ । उच्च स्कोर प्रदान गनर्को 

ला�ग लेखांकनको ला�ग प्रयोग ग�रएका मापदण्डहरु प्रच�लत (स्वीकृत) अन्तरार्िष्टय 

मापदण्डहरुसँग ( IPSAS) �मल्दो हुनुपन� हुन्छ । क वा ख स्कोरको ला�ग, मूल्यांकन प्र�तवेदनले 

कुन अन्तरार्िष्टय मापदण्ड �व�ध प्रयोग ग�रएको छ भनी व्याख्या गनुर्पछर् र ती 

मापदण्डहरुसँगको अनुपालना (compliance)  सम्बन्धी जानकार� कहाँ खुलाइएको छ त्यो प�न 

उल्लेख गनुर्पछर् । 
 
 
 
 

 

 

 

  



स्तम्भ सात M बाह्य �नगरानी/प�र�नर��ण तथा लेखापर��ण  

(Pillar Seven: External Scruitiny and audit) 

पेफा सूचक ३० (PI-30) वाह्य लेखापर��ण (External Audit) 

 

�ववरण 

यस सूचकले बाह्य लेखापर��णका �वशेषताहरुको जाँच गदर्छ । यसमा चार आयाम रहन्छन ्र 
आयाम स्कोरहरुको कूल �नकाल्न M1 (WL) �व�ध प्रयोग गदर्छ । 
आयाम र स्को�रङ (scoring) 
 

अंक 
(Score)  

अंक मापन (Score) का ला�ग न्यनूतम  आबश्यकता  

३०.१ लेखापर��णले समेटेको �ते्र र मापदण्ड (Audit coverage and standards) 

क प�छल्ला सम्पन्न तीन आ�थर्क वषर्हरुमा सबै केन्द्र�य सरकार� 
�नकायहरुको राजश्व, खचर्, सम्प�� र दा�यत्व समेटेको �व�ीय 
प्र�तवेदनहरुको लेखापर��ण ISSAIs को प्रयोग गर� वा रािष्ट्रय मापदण्ड 
अनुरुप ग�रएको छ । लेखापर��णले स्पष्ट दे�खएका सान्द�भर्क 
समस्याहरु, प्रणाल�गत तथा �नयन्त्रण जो�खमहरुलाई उल्लेख ग�रएको छ। 

ख प�छल्ला सम्पन्न तीन आ�थर्क वषर्हरुमा अ�धकांश खचर् तथा राजश्वको 
प्र�त�न�धत्व गन� केन्द्र�य सरकार� �नकायहरुको �व�ीय प्र�तवेदनहरुको 
लेखापर��ण ISSAIs को प्रयोग गर� ग�रएको छ। लेखापर��णले स्पष्ट 
दे�खएका सान्द�भर्क समस्याहरु, प्रणाल�गत तथा �नयन्त्रण जो�खमहरुलाई 
उल्लेख ग�रएको छ । 

ग प�छल्ला सम्पन्न तीन आ�थर्क वषर्हरुमा धेरैजसो खचर् तथा राजश्वको 
प्र�त�न�धत्व गन� केन्द्र�य सरकार� �नकायहरुको �व�ीय प्र�तवेदनहरुको 
लेखापर��ण ISSAIs को प्रयोग गर� ग�रएको छ। । लेखापर��णले कुनै 
प�न महत्वपूणर् सान्द�भर्क समस्याहरुमा�थ प्रकाश पारेको छ । 

घ ग अंक को ला�ग �नधार्रि◌त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा। 
३०.२ �वधा�यका सम� लेखापर��ण प्र�तवेदनको प्रस्तुती (Submission of Audit 
reports to lagislative) 

क प�छल्ला सम्पन्न तीन आ�थर्क वषर्का �व�ीय �ववरण प्राप्त गरेको तीन 
म�हना�भत्र महालेखापर��क कायार्लयले लेखापर��ण प्र�तवेदन 
�वधा�यकामा5 पेश गरेको । 



अंक 
(Score)  

अंक मापन (Score) का ला�ग न्यनूतम  आबश्यकता  

ख प�छल्ला सम्पन्न तीन आ�थर्क वषर्का �व�ीय �ववरण प्राप्त गरेको ६ 
म�हना�भत्र महालेखापर��क कायार्लयले लेखापर��ण प्र�तवेदन 
�वधा�यकामा पेश गरेको । 

ग प�छल्ला सम्पन्न तीन आ�थर्क वषर्का �व�ीय �ववरण प्राप्त गरेको नौ 
म�हना�भत्र महालेखापर��क कायार्लयले लेखापर��ण प्र�तवेदन 
�वधा�यकामा पेश गरेको । 

घ ग अंक को ला�ग �नधार्र�त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा। 
३०.३ वाह्य लेखापर��णको बेरुजु र सुझाब मा�थ कारवाह� वा संपर��ण (External 
Audit follow-up) 

क प�छल्ला सम्पन्न तीन आ�थर्क वषर्हरुमा कायर्कार� वा लेखापर��ण भएको 
�नकायव्दारा आबश्यक कारवाह�को अपे�ा ग�रए अनुसार लेखापर��णले 
औलं्याएका कुरामा प्रभावकार� र साम�यक कारवाह� गरेको स्पष्ट प्रमाण 
रहेको ।  

ख प�छल्ला सम्पन्न तीन आ�थर्क वषर्हरुमा कायर्कार� वा लेखापर��ण भएको 
�नकायव्दारा  आबश्यक कारवाह�का ला�ग अपे�ा ग�रए अनुसारको 
लेखापर��णले औलं्याएका कुरामा औपचा�रक, वहृ�र र समसाम�यक 
सम्बोधन ग�रएको । 

ग प�छल्ला सम्पन्न तीन आ�थर्क वषर्हरुमा कायर्कार� वा लेखापर��ण भएको 
�नकायद्धारा आबश्यक कारवाह�को अपे�ा ग�रए अनुसारको 
लेखापर��णले औलं्याएका कुरामा औपचा�रक सम्बोधन ग�रएको । 

घ ग अंक को ला�ग �नधार्रि◌त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा। 
३०.४ सव�च्च लेखापर��ण संस्थाको स्वतन्त्रता (Supreme Audit Institution (SAI) 
independence) 

क सव�च्च लेखापर��ण संस्था (SAI)  , प्रमुखको �नयुिक्त गन� र हटाउने, 

लेखापर��णमा संलग्नताको योजना बनाउने, प्र�तवेदन प्रकाशनको 
व्यवस्थागन� र SAI को बजेट स्वीकृ�त तथा कायार्न्वयन गन� प्र�क्रयाको 
सम्बन्धमा कायर्कार�बाट स्वतन्त्र भएर SAI ले कायर् गदर्छ । यो 
स्वतन्त्रता कानुनले प्रत्याभूत गरेको हुन्छ । अ�भलेखहरु, दस्तावेज र 
सूचनामा SAI को असी�मत एवं साम�यक पहँुच हुन्छ । 

ख SAI को प्रमुखको �नयुिक्त गन� र हटाउने, लेखापर��णमा सलंग्नताको 
योजना बनाउने, र SAI को बजेट स्वीकृ�त तथा कायार्न्वयन गन� प्र�क्रयाको 
सम्बन्धमा कायर्कार�बाट स्वतन्त्र भएर SAI ले कायर् गदर्छ । अ�धकांश 
लेखापर��ण ग�रएका �नकायहरुको अ�भलेखहरु, दस्तावेज र सूचनामा SAI 

को असी�मत एव◌ं साम�यक पहँुच हुन्छ । 



अंक 
(Score)  

अंक मापन (Score) का ला�ग न्यनूतम  आबश्यकता  

ग SAI को प्रमुखको �नयुिक्त गन� र हटाउने, साथसाथै SAI को बजेट 
स्वीकृ�त तथा कायार्न्वयन गन� प्र�क्रयाको सम्बन्धमा कायर्कार�बाट 
स्वतन्त्र भएर SAI ले कायर् गदर्छ । धेरैजसो अनुरोध ग�रएका 
अ�भलेखहरु, दस्तावेज र सूचनामा SAI को असी�मत एवं साम�यक पहँुच 
हुन्छ । 

घ ग अंक को ला�ग �नधार्रि◌त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा। 

5. अथवा सावर्ज�नक �व� शासनसगं िजम्मेवार अन्य �नकाय  

 
कायर्�ेत्र: 

केन्द्र�य (संघीय) सरकार (CG)  

समयाव�धः  

प�छल्लो सम्पन्न आ�थर्क वषर् 

आयाम ३०.१, ३०.२ र ३०.३: प�छल्लो सम्पन्न तीन आ�थर्क वषर्हरु  

आयाम ३०.४ मूल्यांकनको समयमा  
 

मापन मागर्दशर्न 

सावर्ज�नक कोषको प्रयोगमा उ�रदा�यत्वको सु�नश्चत गनर् र पारद�शर्ता �सजर्ना गनर्को ला�ग 

भरपद� र वहृ� वाह्य लेखापर��णको आवश्यकता जरुर� रहन्छ । यस सूचकको एउटा आयाम 

बाह्य लेखापर��ण कायर्को स्वतन्त्रतामा केिन्द्रत रहेको छ । प�हलो तीनवटा आयामहरु 

सरकारको वा�षर्क �व�ीय प्र�तवेदनहरुको लेखापर��णमा केिन्द्रत छन । कायर्मलूक 

लेखापर��णको केह� �निश्चत प�हरु संलग्न गन� कायर् प�न लेखापर��ण कायर्मा अपे�ा ग�रन्छ, 

तर यसलाई आयाम ८.४ मा समे�टएको छ । 
 
आयाम ३०.१ यसले लेखापर��णबाट समे�टने कायर्�ते्र तथा प�र�धको सम्बन्धमा बाह्य 

लेखापर��णको प्रमुख तत्वहरुको मूल्यांकन गदर्छ, साथसाथै लेखापर��ण मापदण्डको पालनालाई 

प�न हेदर्छ । लेखापर��णको �ेत्र भन्नाले कुन ै प�न �दइएको वषर्मा लेखापर��ण ग�रने6 

�नकायहरु र कोषको स्रोतहरुलाई संकेत गदर्छ र यसमा गैरबजेटर� कोषहरु र स्वाय� �नकायहरु 

समेत समावेश हुन्छन । सव�च्च लेखापर��ण संस्थाबाट प�छल्लोको सँधै लेखापर��ण 

नहुनसक्छ, �कन�क अन्य लेखापर��क संस्थाहरु प�हले नै गर� सकेको हुनसक्छ । 
 
जहाँ SAI को �मता सी�मत हुन्छ, कानुनी लेखापर��ण दा�यत्वअन्तगर्त SAI बाट उच्च 

प्राथ�मकताको वा जो�खम संवेदनशील �नकायहरु र कायर्हरुलाई �नय�मतरुपमा समे�टएका तथ्य 

सु�निश्चत गनर् बहुवष�य आधारमा लेखापर��ण कायर्क्रमको योजना बनाउन स�कन्छ । अन्य 



�नकायहरु र कायर्हरुको लेखापर��ण वारम्वार नगनर् स�कन्छ । लेखापर��ण कायर्ले समग्र 

राजश्व, खचर्, सम्प�� तथा दा�यत्वलाई यद्य�प �व�ीय प्र�तवेदनहरुमा नदेखाए प�न समेट्नुपछर्। 

(कायर्सम्पादन सूचक २८ (PI-28) हेनुर्होस)् । 
 
लेखापर��ण मापदण्डहरुको (जस्तै सव�च्च लेखापर��ण संस्थाहरुको अन्तरार्िष्ट्रय मापदण्डहरु, 

लेखापर��ण (ISA)7मा अन्तरार्िष्ट्रय मापदण्डहरु (IFAC/IAASB) पालनाले �रपोटर्मा महत्वपूणर् 

र प्रणाल�गत सावर्ज�नक �व� व्यवस्थापनका सवालहरुमा ध्यान केिन्द्रत ग�रने कुराको सु�निश्चत 

गनुर्पछर् । साथसाथै �व�ीय तथा अनुपालन (compliance), लेखापर��ण ग�त�व�ध गन�, जस्तै 

�व�ीय �ववरणमा रायसुझाव प्रदान गन�, कारोबारको �नय�मतता र  औ�चत्यता, र आन्त�रक 

�नयन्त्रण तथा ख�रद प्रणाल�को कायर्अवस्था तथा कायर्पद्ध�त । 
 
लेखापर��णहरुले ग्रहण ग�रएका लेखापर��ण मापदण्डहरुको पालना गरेनगरेको मलू्यांकन गनर् 

SAI ले गुणस्तर सु�निश्चत प्रणाल� लागू गनुर्पछर् । लेखापर��ण गनर् सलंग्नहरु स्वतन्त्र 

हुनेभएप�न यी समी�ा सामान्यतया SAI को ला�ग आन्त�रक हुनेछन ्। तर बाह्य �नकायले 

प�न यस प्र�क्रयामा भू�मका खेल्न सक्छ, उदाहरणको ला�ग समक�ी पनुरावलोकन वा समी�ा 

माफर् त ्वा �व�शष्ट (पेशागत) �नयामक �नकायमाफर् त ्। स्वतन्त्र गुणस्तर सु�निश्चत गन� समी�ा 

प्र�तवेदन लेखापर��ण मापदण्डहरु सामान्यत पालना ग�रएको छ छैन भन्ने मलू्यांकन गन� 

प्रमुख स्रोत हुनुपन�छ । 
 
आयाम ३०.२  बजेट कायार्न्वयनसम्बन्धी लेखापर��ण प्र�तवेदन �वधा�यका सम� वा 

लेखापर��ण �नकायहरुको प्रशासन गन� िजम्मा पाएको �नकायमा समयमा पेश भए नभएको 

मूल्यांकन गदर्छ । यो कायर्कार�को �वधा�यका  र सवर्साधारण सम� कायर्कार�को साम�यक 

जवाफदे�हता सु�निश्चत गन� प्रमुख तत्वको रुपमा रहन्छ । यस आयाममा लेखापर��ण प्र�तवेदन 

पेश गनर्मा हुने �बलम्बलाई प्र�तवेदनको �व�ीय लेखापर��ण नभएको अिन्तम अव�धदे�ख यता 

समेटेर मापन ग�रनुपछर् वा �व�ीय लेखापर��ण गनर्लाई बाह्य लेखापर��कले सान्द�भर्क 

लेखापर��ण नभएको �व�ीय प्र�तवेदनहरु प्राप्त गरेको �म�त दे�ख यता मापन ग�रनुपछर् । जहाँ 

लेखापर��ण प्र�तवेदनहरु केन्द्र�य सरकारका �व�भन्न इकाइर्हरुमा बेग्लाबेग्लै बनाइर्न्छ, समग्र 

�बलम्बलाई सम्बिन्धत इकाइर्हरुमा भएका �बलम्बहरुको भा�रत औषतको रुपमा मूल्यांकन गनर् 

स�कन्छ, उनीहरुको आय वा व्ययको उच्चतर मूल्यद्धारा भा�रत ग�रन्छ । 
 
य�द बाह्य लेखापर��कलाई उपलब्ध गराइएको �व�ीय प्र�तवेदनहरु स्वीकृत हँुदैनन,् पूरा गनर्को 

ला�ग वा सह� सुधार गनर्को ला�ग �फतार् ग�रन्छन,् यस अवस्थामा बाह्य लेखापर��कले �व�ीय 

प्र�तवेदनहरु पूणर् र लेखापर��णको ला�ग उपलब्ध छ भनी मानेको �म�त नै पेश गरेको वास्त�वक 

�म�त हुनेछ । 



आयाम ३०.३ यसले बाह्य लेखापर��णले गरेको �सफा�रसहरु वा �टप्पणी/अवलोकनहरुमा 

प्रभावकार� र साम�यक ताकेता कुन हद सम्म गछर्न ् भन्ने कुराको मूल्यांकन गदर्छ । 

लेखापर��णले औलं्याएका कुराहरुको प्रभावकार� ताकेताको प्रमाणहरुमा कायर्कार� वा लेखापर��ण 

ग�रएको �नकायले लेखापर��णले औलं्याएका कुराहरुको सम्बन्धमा ती कुराहरु कसर� सम्बोधन 

ग�रनेछ वा प�हले नै ग�रएको छ भनी उल्लेख गर� जार� गरेको औपचा�रक �ल�खत जवाफ, 

उदाहरणको ला�ग व्यवस्थापनको पत्रजस्ता कुरा पदर्छ । ताकेताका प्र�तवेदनहरुले लेखापर��ण 

भएका �नकायहरुले कुन हदसम्म लेखापर��णले उठाएका कुराहरु स्पष्ट पारेका छन ् र 

लेखापर��णले �सफ�रस वा �टप्पणी गरेका कुराहरुको कायार्न्वयन गरेका छन ्भन्न कुरालाई 

सारांश गर� कायार्न्वयनका प्रमाणहरु उपलब्ध गराउन सक्छ ।  
 
स्मरण रहोस:् संसदले जार� गरेका �सफा�रसहरुको ताकेतालाई कायर्सम्पादन सूचक ३१ (PI-31) 
अन्तगर्त बेग्लै मूल्यांकन ग�रन्छन ्। 
 
आयाम ३०.४ यसले कायर्कार�बाट SAI को स्वतन्त्रताको मूल्यांकन गदर्छ । �व�ीय 

जवाफदे�हताको एक प्रभावकार� र �वश्वसनीय प्रणाल�को ला�ग स्वतन्त्रता आवश्यक छ, र यसलाई 

सं�वधानमा वा यस्तै कानुनमा समे�टनु पछर् । अभ्यास वा व्यवहारमा, स्वतन्त्रताको प्रदशर्न SAI 

का प्रमुख तथा अन्तरसम्बिन्धत संस्थाका (collegial) सदस्यहरुको �नयुिक्त गन� (र हटाउने) 

कायर्को व्यवस्था, SAI को लेखापर��ण कायर्को योजना तथा कायार्न्वयनमा अहस्त�ेप र SAI 

को बजेटको ला�ग स्वीकृ�त तथा भुक्तानी कायर्�व�ध वा त�रकाहरुबाट ग�रन्छ । SAI को 

कायार्देशले सबै केन्द्र�य सरकारका �क्रयाकलापलाई समेट्नुपदर्छ र पूणर् वा व्यापकस्तरको 

लेखापर��ण ग�त�व�धहरु �वशेषगर� �व�ीय, अनुपालन (compliance)  र कायर्सम्पादन पर��णका 

ग�त�व�धहरु सम्पन्न गनर्  SAI लाई स�म बनाउनुपछर् । दस्तावेज, अ�भलेख र सूचनामा SAI 

को असी�मत पहँुच हुनुपछर् । स्मरण रहोस ्◌ः कायर्सम्पादन पर��ण कायर्सम्पादन सूचक ८ 

(PI-8)  द्धारा समे�टएको छ, जब�क कायर्सम्पादन सूचक ३० (PI-30) सरकारको वा�षर्क �व�ीय 

प्र�तवेदनहरुको लेखापर��णमा केिन्द्रत छ । 
 

6 यद्य�प �नकय/कोषमा लेखापर��ण गनर् �व�शष्ट योजनाको आबश्यकता भएता प�न वा नभएता प�न 

�दएको वषर्मा लेखापर��कको समिष्टगत जो�खममा आधा�रत लेखापर��ण योजनाको कायार्न्वयण �भत्र 

 
7 �व�ीय लेखापर��णमा ISSIs को कायर्को आधार ISAs अनरुुप न ै हुन्छन, जसले लेखापर��णमा 

आबश्यक अनपुालन जस्तै �व�ीय �ववरणहरुको लेखापर��ण सम्बन्धी कानूनं तथा �नयमहरुमा �बचार 

पयुार्उन ुपन� कुराहरु लगायत �व�ीय �ववरणहरुको लेखापर��णको सचंालनको ला�ग मागर् प्रदान गछर् ।  

 



पेफा सूचक ३१  (PI-31) लेखापर��ण प्र�तवेदन उपर �वधा�यकाको �नगरानी / प�र�नर��ण 
(Legislative scrutity of audit reports) 

 

�ववरण 

(क) कानुनले नै लेखापर��ण प्र�तवेदन �वधा�यकामा पेश गनुर्पन� भनी तोकेको र (ख) मा�थल्लो 
�नकायले प्रश्नहरुको अ�नवायर् जवाफ �दनको साथै मातहतका �नकायलाई कारवाह� गनर् स�कने 
संस्थागत इकाइर्हरु लगायत केन्द्र�य सरकारको लेखापर��ण भएका �व�ीय प्र�तवेदनहरुको  
�वधा�यका/ससंदले गन� �नगरानी / प�र�नर��ण हरुमा (scruitiny)  केिन्द्रत भै यो सूचकको  
मूल्यांकन ग�रन्छ । यसमा चार आयाम छन ्र आयामहरुको स्कोरको कूल �नकाल्न M2 (AV) 

�व�ध प्रयोग गदर्छ । 
 

आयाम र स्को�रङ (scoring) 
 

अंक 
(Score)  

अंक मापन (Score) का ला�ग न्यनूतम  आबश्यकता  

३१.१ लेखापर��ण प्र�तवेदन  �नगरानी / प�र�नर��णको समयसीमा (Timing of 
Audit report scrutiny) 

क �वधा�यकाद्धारा वा�षर्क �व�ीय प्र�तवेदनहरुको �नगरानी / प�र�नर��ण 
प्र�तवेदन प्राप्त भएको तीन म�हना�भत्र पूरा ग�रएको छ । 

ख �वधा�यकाद्धारा वा�षर्क �व�ीय प्र�तवेदनहरुको �नगरानी / प�र�नर��ण 
प्र�तवेदन प्राप्त भएको ६ म�हना�भत्र पूरा ग�रएको छ । 

ग �वधा�यकाद्धारा वा�षर्क �व�ीय प्र�तवेदनहरुको �नगरानी/ प�र�नर��ण 
प्र�तवेदन प्राप्त भएको १२ म�हना�भत्र पूरा ग�रएको छ । 

घ ग अंक को ला�ग �नधार्रि◌त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा। 
३१.२ लेखापर��णले औल्याएको वा पता लगाएका �वषय मा�थ सुनवाइर् (Hearing 
of Audit finding) 

क लेखापर��णले औलं्याएका प्रमुख कुराहरु (Key findings) मा लेखापर��ण 
भएका सबै �नकायहरुका िजम्मेवार पदा�धकार� (अ�धकृत) हरुसंग 
�नय�मत रुपमा गहन सुनवुाइ हुन्छ, जसबाट सबै शतर् पालना ग�रएको वा 
प्र�तकूल लेखापर��ण राय वा स्पष्टोिक्त प्राप्त हुन्छ । 

ख लेखापर��णले औलं्याएका प्रमुख कुराहरु (Key findings) मा लेखापर��ण 
भएका अ�धकांश �नकायहरुका िजम्मेवार पदा�धकार� (अ�धकृत) हरुसंग 
�नय�मत रुपमा गहन सुनवुाइ हुन्छ, जसबाट सबै शतर् पालना ग�रएको वा 
प्र�तकूल लेखापर��ण राय वा स्पष्टोिक्त प्राप्त हुन्छ । 

ग लेखापर��ण भएका केह� �नकायहरुलाई समेटेर लेखापर��णले औलं्याएका 
प्रमुख कुराहरुको गहन सुनुवाइ हुन्छ, वा अथर् मन्त्रालयका 
पदा�धकार�हरुबाट मात्र हुनसक्छ । 



अंक 
(Score)  

अंक मापन (Score) का ला�ग न्यनूतम  आबश्यकता  

घ ग अंक को ला�ग �नधार्रि◌त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा। 
३१.३ �वधा�यका व्दारा लेखापर��ण प्र�तवेदन उपर सुझाब का �सफा�रश 
(Recommendations on Audit by lagislative) 

क �वद्या�यकाले कायर्कार�बाट कायार्न्वयन ग�रनुपन� काम कारवाह�हरुको 
�सफा�रस गदर्छ र व्यविस्थतरुपमा �तनीहरुको कायार्न्वयनलाई ताकेता 
गदर्छ ।  

ख �वद्या�यकाले कायर्कार�बाट कायार्न्वयन ग�रनुपन� काम कारवाह�हरुको 
�सफा�रस गदर्छ र �तनीहरुको कायार्न्वयनलाई ताकेता गदर्छ ।  

ग �वद्या�यकाले कायर्कार�बाट कायार्न्वयन ग�रनुपन� काम कारवाह�हरुको 
�सफा�रस गदर्छ ।  

घ ग अंक को ला�ग �नधार्रि◌त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा। 
३१.४ लेखापर��ण प्र�तदेदनको �वधा�यकाबाट ग�रने �नगरानी / प�र�नर��णको 
पारद�शर्ता (Transparency of legislative scrutiny of the audit reports) 

क पूणर्रुपमा सी�मत ग�रएका प�रिस्थ�तमा जस्तै रािष्ट्रय सुर�ा वा सोह� 
प्रकारका संवेदनशील छलफलहरु बाहेक सबै सुनवु◌ाइर्को सावर्ज�नक 
ग�रन्छ  । स�म�तका प्र�तवेदनहरुमा�थ �वधा�यकाको पूणर् भेलामा बहस 
हुन्छ र आ�धका�रक वेवसाइटमा वा सवर्साधारणको सहज पहँुच हुने अन्य 
कुनै माध्यमबाट प्रका�शत ग�रन्छ । 

ख रािष्ट्रय सुर�ा वा सोह� प्रकारका संवेदनशील �वषयका अ�त�रक्त अन्य 
केह� अपवाद बाहेक सुनुवाइ सावर्ज�नक ग�रन्छ । स�म�तको प्र�तवेदनहरु 
�वधा�यकाको पूणर् बैठकलाई उपलब्ध गराइन्छ र आ�धका�रक वेवसाइटमा 
वा सवर्साधारणको सहज पहँुच हुने अन्य कुनै माध्यमबाट प्रका�शत 
ग�रन्छ । 

ग स�म�तको प्र�तवेदनहरु आ�धका�रक वेवसाइटमा वा सवर्साधारणको सहज 
पहँुच हुने अन्य कुनै माध्यमबाट प्रका�शत ग�रन्छ । 

घ ग अंक को ला�ग �नधार्र�त आबश्यकता भन्दा घट� कायर्सम्पादन भएमा। 

 
कायर्�ेत्र: 
 
कायर्�ेत्र: 

केन्द्र�य (संघीय) सरकार (CG)  

समयाव�धः  

प�छल्लो सम्पन्न तीन आ�थर्क वषर्हरु 

 



मापन मागर्दशर्न 

�वधा�यकाले आफूले स्वीकृत गरेको बजेटको कायार्न्वयनमा�थ जाँच �नगरानी / प�र�नर��ण 

(scruitiny) गन� प्रमुख भू�मका राख्दछ । यस कायर् गन� सामान्यतः �वद्या�यका स�म�तहरु वा 

आयोगहरुमाफर् त बाह्य लेखापर��कको प्र�तवेदन पर��ण गदर्छ र प्र�तवेदनले औलं्याएका 

कुराहरुमा सम्बिन्धत िजम्मेवार प�हरुलाई सोधपुछ गदर्छ । पूणर् जाँच �नगरानी / प�र�नर��ण 

(scruitiny) गनर्का ला�ग िजम्मेवार वा कायार्देश रहेको स�म�तबाट बाह्य लेखापर��ण 

प्र�तवेदनहरुमा�थ ग�रएको छलफल र समी�ाको न�तजा प्र�तवेदन �वचारको ला�ग (र �वशेषत 

बहसको ला�ग) संसदको पूणर् बैठकमा पेश ग�रनुपछर् । कायर्कार�बाट औपचा�रक जवाफ 

आउनुभन्दा प�हले सामान्यतया यो गनुर् आवश्यक हुन्छ, यद्य�प सुधारात्मक कामकारवाह� कुनै 

प�न समयमा गनर् स�कन्छ । स�म�तहरुको सञ्चालन पयार्प्त �व�ीय तथा प्रा�व�धक स्रोतहरुको 

साथै लेखापर��ण प्र�तवेदनहरुको समी�ाले अद्याव�धक गनर् छुट्याइएको समयको पयार्प्ततामा 

�नभर्र रहन्छ । 
 
आयाम ३१.१ यस आयामले संसद (ससंद�य स�म�त) बाट ग�रने जाँच पर��णको साम�यकता 

मूल्यांकन गदर्छ, जुन जावाफदे�हता कायर्को प्रभावका�रतामा प्रमुख तत्व हुन्छ । लेखापर��ण 

प्र�तवेदन पेशगन� कायर्हरु धेरै हँुदा समयबद्धतामा प्रभाव पनर् सक्छ, �कनक� बाह्य 

लेखापर��कहरु पूरा नभएका वाँक� काममा व्यस्त रहेका हुन सक्छन ्। यस्तो अवस्थाहरुमा, 

स�म�तहरुले प�छल्लो लेखापर��ण पूरा भएकाको पर��ण प्र�तवेदन गनर् र खराब अनुपालन 

(compliance)  का इ�तहास भएका �नकायहरुलाई प�हलो प्राथ�मकतामा राखी लेखापर��ण गन� 

�नणर्य �लन सक्छन ्। मूल्यांकनले धेरै लामो अव�धहरुलाई समेट्ने प्र�तवेदनहरुको संपर��णका 

कारण हुने �बलम्बलाई आधार नवनाई असल अभ्यासका तत्वहरुमा ध्यान �दनुपछर्।  
 
आयाम ३१.२  यस आयामले SAI बाट औलं्याइएको प्रमुख न�तजाहरुमा कुन हदसम्म सुनुवाइ 

हुन्छ भन्ने मूल्यांकन गदर्छ। सुनुवाइहरुको �टप्पणी तथा निजताहरुको व्याख्या गनर् SAI को 

प्र�त�न�धहरु एवं अवस्थाहरु अुनुरुप प्रष्ट कायर् योजना वनाउनका ला�ग लेखापर��ण भएका 

SAI �नकायहरुका प्र�त�न�धहरुलाई सिम्म�लत गराएमा बाह्य लेखापर��ण प्र�तवेदनका प्रमुख 

न�तजाहरुमा�थको सुनुवाईलाई गहन भएको मान्न स�कन्छ ।  
 
”केह�” शब्दले को अथर् पेफा संरचनाको खण्ड २.१.४ मा प�रमाणको मापदण्ड क्रमअनरुुप योग्य, 

प्र�तकूल वा स्पष्टोिक्त �वचार भएका सरकार� इकाइर्हरुको १० दे�ख २५ प्र�तशत बीचको मूल्य 

बुझाउँछ । 
 
आयाम ३१.३  यसले �वधा�यकाबाट सांसदले �सफा�रसहरु जार� र �तनीहरुको कायार्न्वयनको 

फलोअप कुन हदसम्म गदर्छन भन्ने कुराको मूल्यांकन गदर्छ । िजम्मेवार स�म�तले कायर्कार�बाट 



कायार्न्वयन ग�रनुपन� कायर् र अनुम�तको �सफा�रस गनर् सक्छ साथै कायर्सम्पादन सूचक ३० 

(PI-30)  अनुरुप बाह्य लेखापर��कहरुले गरेको �सफा�रसहरु ग्रहण गनर्का ला�ग उल्लेख गनर् 

सक्छ । यस्तै कायर्कार�बाट यस्ता �सफा�रसहरु उ�चतरुपमा �वचार ग�रएको सुनिश्चत गनर् 

फलोअप प्रणाल�को व्यवस्था हुनुपन� अपे�ा ग�रन्छ । 
 
प्रणाल�गत (व्यविस्थतरुपमा) भन्नाले M �सफा�रसहरु प�हल्याउने प्रणाल� रहन्छ र यसले 

�सफा�रसहरुको अ�भलेख रा�े कायर् गदर्छ र �सफा�रसहरुमा�थ कामकारवाह� वा कामकारवाह�को 

अभावको अ�भलेख रा� प्रयोग ग�रन्छ, र जहाँ हरेक �सफा�रसका ला�ग, अनुवत� (subsequent) 

सुनुवाइको बेला यी �सफा�रसहरु कायार्न्वयन भए नभएको बारे कायर्कार� र �ववधा�यकालाई 

सू�चत ग�रन्छ । 
 
आयाम ३१.४ यसले सावर्ज�नक पहँुचको सन्दभर्मा �नगरानी / प�र�नर��ण (scruitiny) को 

पारद�शर्ताको मूल्यांकन गदर्छ । सवर्साधारणहरुको माझ स�म�तको सुनुवाइको प्रस्तुतीले  

सावर्ज�नक �नगरानी / प�र�नर��ण (scruitiny) लाई सहजीकरण गदर्छ र यो संसद�य स�म�तको 

ला�ग प�न आफ्नो काम कारवाह�हरबारे जनमानसलाई सू�चत गन� एउटा राम्रो अवसर हो । 

सुनुवाइलाई �व�भन्न त�रकाबाट सावर्ज�नक गनर् स�कन्छ – स�म�तको क�मा असाधारण 

सावर्ज�नक पहँुच �दएर, वा सवर्साधारणका सदस्यहरुलाई सम्विन्धत �वषयमा बोल्न आमन्त्रण 

गरेर । 
 
सावर्ज�नक �नगरानी �नगरानी / प�र�नर��ण (scruitiny) को सम्पर��ण कामकारवाह�हरु �टभी, 

रे�डया जस्ता ठूला �म�डयाबाट प्रसारण गरेर प�न प्राप्त गनर् स�कन्छ जसबाट नाग�रकहरुलाई 

हाल स�म�तहरुमा के च�लरहेको छ भन्ने कुरा थाहा �दन मद्दत गदर्छ । आयाम ३१.४ ले 

सवर्साधारणको पहँुचमा कुनै �क�समको �नगरानी / प�र�नर��ण (scruitiny) को प्रमाण रहेको 

भन्ने वारे मूल्यांकन गदर्छ र �वशेषरुपमा सवर्साधारणबाट कुनै प�न सदस्यहरुलाई सुनुवाइर्मा 

बोल्न आमन्त्रण ग�रए / नग�रएको जस्ता कुराको मूल्यांकन गद�न ।  
 
य�द कायर्सम्पादन सूचक २९ (PI-29) अनुरुप �वधा�यकाससंदले सरकारले पेश गन� वा�षर्क 

�व�ीय प्र�तवेदनको बाह्य लेखापर��ण गन� गराउने आवश्यक बनाउँदैन भने, कायर्कार�को �व�ीय 

जवाफदे�हता सु�निश्चत गनर् �वधा�यकाले आफ्नो भू�मका पालना गरेको हँुदैन र यसले वतर्मान 

सूचकको सबै आयाममा घ स्कोर प्रदान गदर्छ । 
 

 
 
 
 



भाग ३ M सावर्ज�नक खचर् तथा �व�ीय उ�रदा�यत्व (पेफा) प्र�तवेदन 

 

यस संरचनाको यो भागले सावर्ज�नक खचर् तथा �व�ीय उ�रखा�यत्व (पेफा) प्र�तवेदनको तयार�मा 
मागर्दशर्न गदर्छ । यसले प्र�तवेदनमा समावेश गनुर्पन� सूचना तथा जानकार�को �ववरण र यी 
सूचना / जानकार�हरू कसर� अ�भले�खत गर� प्रस्तुत गन� भन्नको ला�ग खाका (template)  
उपलब्ध गराउँछ । 

पेफा प्र�तवेदनहरू सरकारको ला�ग तयार ग�रन्छ । यी प्र�तवेदनहरू सावर्ज�नक �व�ीय 
व्यवस्थापन र सम्बिन्धत सुधारका पहलहरूलाई सुसू�चत गनर् ल��त हुन्छन ्। त्यसको ला�ग, 

सरकारहरू समग्र प्र�क्रयाभर� मलू्याङ्कनमा सलंग्न भएर राय तथा �टप्पणीहरू प्रदान गनुर् धेरै 
जरुर� हुन्छ । पेफा प्र�तवेदनहरू सरकारद्वारा प्रका�शत ग�रने र यसप्र�त रु�च रा�े देश�भत्र र 
बा�हरका व्यिक्तहरूको ला�ग उपलब्ध गराइनेछ भन्ने अपे�ा ग�रन्छ । पेफाको वेबसाइटमा 
पेफा स�चवालयलाई यस कायर्क्रम प्रारम्भ ग�रएदे�ख यता उपलब्ध गराइएका हरेक प्र�तवेदन 
रहन्छन ् र सरकारहरूद्वारा प्रका�शत ग�रएका सबै प्र�तवेदनहरू पेफाको वेबसाइटमाफर् त ्
सवर्साधारणका ला�ग उपलब्ध गराइर्न्छ । 

यस पेफा प्र�तवेदनले कुनै प�न देशको �वद्यमान सावर्ज�नक �व�ीय व्यवस्थापन पुरणाल�को 
प्रमुख तत्हरुको स्था�पत सूचकहरुमा आधा�रत रह� �बस्ततृ र एक�कृतरुपमा �वश्लेषणात्मकरुपले 
कायर्सम्पादनको ग�र प्रस्तुती गन� गदर्छ । यसले PFM अन्तगर्त प�हले नै ग�रएका 
मूल्याङ्कनहरू प�छ अब कुन हदसम्म प�रवतर्न भएका छन ्भन्ने  मलू्याङ्कन गन� ल�य 
समेत राख्दछ । प्र�तवेदनको मुख्य भागमा सान्द�भर्क सूचना तथा जानकार�हरू समे�टनेछन ्। 
अनुसूचीहरू सामान्यतया, ठूला तथ्याङ्क ता�लकाहरू र आन्त�रक �व�ीय �नयन्त्रण जस्ता 
�वषयहरूमा �वस्ततृ जानकार� प्रस्तुत गनर् प्रयोग ग�रन्छन,् तर प्र�तवेदनको �वश्लेषण तथा 
न�तजालाई व्याख्या तथा �ववेचना ग�रँदैन । 

पेफा प्र�तवेदन चालु सावर्ज�नक �व�ीय व्यवस्थापनका कायर्सम्पादनको एक मूल्याङ्कन हो । 
यसमा सुधार वा कायर्योजनाको ला�ग कुनै �क�समका �सफा�रसहरू समावेश ग�रँदैन ् । 
प्र�तवदेनको न�तजामा�थ सरकार र मूल्याङ्कन प्र�तवेदनको तयार�मा संलग्न अन्य 
सरोकारवालाहरूबीच दृिष्टकोणमा रहेको �भन्नताहरूलाई यस प्र�तवेदनको अनुसूचीमा महत्वपूणर् 
�भन्नताहरूको सारांश गर� समेट्न स�कनेछ । 

यस प्र�तवेदनको संरचना (structure)  लाई यसप�छको अक� पषृ्ठमा रहेको �वषयसूची ता�लकामा 
देखाइएको छ । 

�वषयसूची ता�लका र सं��प्त शब्दावल�हरूको सचूी प्र�तवेदनको शरुुमा नै कायर्कार� सारांश 
भन्दा प�हले रा�खएको छ । सान्द�भर्क �ववरणहरूको जानकार� प�न उपलब्ध गराइएको छ, 

जस्तै आ�थर्क वषर्, प्र�तवेदनमा प्रयोग ग�रएको मुद्रा र प्रमुख अन्तरार्िष्टय मुद्रा (जस्तै, अमे�रक� 
डलर वा युरो) सँगको �व�नमय दर प�न रा�खएको छ । 



केह� �निश्चत अ�नवायर् तथ्याङ्क ता�लकाहरू खण्ड दईुमा खुलाइएको छ र छनौट ग�रएका 
सूचकहरू खण्ड ३ मा उल्लेख ग�रएको छ । उपलब्ध भएका सबै जानकार�हरूलाई सकेसम्म 
समेट्ने गर� ता�लकाहरू भ�रनुपछर् । मूल्याङ्कनकतार्ले उपयुक्त ठानेको ढाँचामा यसलाई प्रस्तुत 
ग�रनुपछर् । अ�नवायर् ता�लकाको ला�ग तथ्याङ्क संकलन र प्रशोधनमा मलू्याङ्कनकतार्हरूले 
ठूलो अभ्यास गनुपन� हँुदैन । केन्द्र�य सरकार र यसका कामकारवाह�हरूको समग्रता प्रस्तुत गनर् 
तत्काल उपलब्ध हुने तथ्याङ्कको प्रयोगमा ध्यान केिन्द्रत हुनुपछर् र �टप्पणीका आधारहरु यो 
प्र�तवेदनको �ववरणमा रहनुपछर् । 

यस खण्डको बाँक� भागले यस पेफा प्र�तवेदनको प्रत्येक खण्डमा उपलब्ध ग�रनुपन� जानकार� 
प्रस्तुत गदर्छ । 

पेफा प्र�तवेदनको संरचना 

कायर्कार� सारांश 

प�रचय  

१.१ औ�चत्य तथा प्रयोजन 

१.२ मूल्याङ्कन व्यवस्थापन तथा गुणस्तर प्रत्याभ�ूत 

१.३ मूल्याङ्कन �व�ध 

देशको पषृ्ठभू�म तथा जानकार� 

२.१ देशको आ�थर्क अवस्था 

२.२ �व�ीय तथा बजेटको प्रव�ृ� 

२.३ सावर्ज�नक �व�ीय व्यवस्थापनका ला�ग काननुी तथा �नयमन व्यवस्था 

२.४ सावर्ज�नक �व�ीय व्यवस्थापनका ला�ग संस्थागत व्यवस्था 

२.५ सावर्ज�नक �व�ीय व्यवस्थापनका अन्य महत्वपूणर् �वशेषताहरू र यसको सञ्चालन 
वातावरण  

सावर्ज�नक �व�ीय व्यवस्थापनको कायर्सम्पादन मलू्याङ्कन 

३.१ बजेटको �वश्वसनीयता 

३.२ सावर्ज�नक �व�को पारद�शर्ता 

३.३ सम्प�� तथा दा�यत्वको व्यवस्थापन 

३.४ नी�तमा आधा�रत �व�ीय रणनी�त तथा बजेट तजुर्मा 



३.५ बजेट कायार्न्वयनमा सु�निश्चतता तथा �नयन्त्रण 

३.६ लेखांकन तथा प्र�तवेदन 

३.७ बाह्य �नगरानी/प�र�नर��ण तथा लेखापर��ण 

सावर्ज�नक �व�ीय व्यवस्थापन प्रणाल�को �वश्लेषण र �नष्कषर् 

४.१ सावर्ज�नक �व�ीय व्यस्थापन कायर्सम्पादनको एक�कृत मूल्याङ्कन 

४.२ आन्त�रक �नयन्त्रण संरचनाको प्रभावका�रता 

४.३ सावर्ज�नक �व�ीय व्यवस्थापनको सबल प� तथा कमजोर प�हरू 

४.४ अ�घल्लो मूल्याङ्कनयता भएका कायर्सम्पादन प�रवतर्नहरू 

सरकार� सावर्ज�नक �व�ीय व्यवस्थापन प्र�क्रयामा सुधार 

५.१ सावर्ज�नक �व�ीय व्यवस्थापन सुधारको दृिष्टकोण (approach) 

५.२ वतर्मान र चालु सुधारका कामकारवाह�हरू 

५.३ संस्थागत सोच �वचारहरू 

अनुसूचीहरू 

अनुसूची १ M पेफा सूचक सारांश 

अनुसूची २ M आन्त�रक �नयन्त्रण संरचनामा ग�रएका �टप्पणीहरूको सारांश 

अनुसूची ३ M सूचनाका स्रोतहरू   

 

कायर्कार� सारांश 

कायर्कार� सारांशको उद्देश्य प्र�तवेदनको न�तजाहरूको वारेमा समग्र वा एक�कृत तथा रणनी�तक 
अवलोकन प्रदान गनुर् हो । कायर्कार� सारांशले समग्र �व�ीय अनुशासन, स्रोतसाधनको रणनी�त 
वाँडफाँड र प्रभावकार� सेवाप्रवाहको उपलिब्धमा सावर्ज�नक �व�ीय व्यवस्थापन प्रणाल�को 
प्रभावहरूलाई समेट्दछ । यसले अ�घल्लो मूल्याङ्कन यता कायर्सम्पादनमा भएका प्रमखु 
प�रवतर्नहरूको सारांश उल्लेख गदर्छ । 

यस खण्डमा तीन पषृ्ठ लम्बाइको वणर्न र थप एक सूचकको मापन अंकको एउटा ता�लका 
समावेश ग�रन्छ । कायर्कार� सारांशमा सूचना, तथ्याङ्क वा �वश्लेषण मात्र हुनेछ जुन यस 
प्र�तवेदनको खण्ड १ दे�ख ५ सम्ममा प्रस्तुत ग�रन्छ । यसमा �नम्न कुराहरू समावेश हुन्छनः् 

• मूल्याङ्कनको उदेश्य वा प्रयोजन तथा व्यवस्थापनवारे सं��प्त व्याख्या 



• मूल्याङ्कनले समेट्ने �ेत्र र समयको व्याख्या, अथार्त,् के मूल्याङ्कन ग�रँदैछ र कुन 
समयमा । 

• सावर्ज�नक �व�ीय व्यवस्थापन प्रणाल�हरूको कायर्सम्पादनले तीन प्रमुख �व�ीय र 
बजेटका प्र�तफललाई प्रभाव पादर्छ भन्ने कुराको व्याख्या । यसले सम्बिन्धत देशको 
खास आ�थर्क, राजनी�तक र प्रशास�नक संरचनामा ध्यान �दन्छ र प्र�तवेदनमा प�हचान 
भएका प्रमखु सबल प� तथा कमजोर प�लाई प्रकाश पान�छ जसले सावर्ज�नक �व�ीय 
व्यवस्थापनको कायर्सम्पादनमा प्रभाव पानर्सक्ने धेरै सम्भावना बोकेको हुन्छ । 

• कुनै अ�घल्लो पेफा मूल्याङ्कनयता भएका प्रमुख कायर्सम्पादन प�रवतर्नहरूको सारांश 
। यो प�न तीन प्रमुख आ�थर्क तथा बजेटर� प्र�तफलअनुरूप संर�चत भएको हुन्छ । 

• यसमा हालैको कायर्सम्पादन प�रवतर्न र प्र�तवेदनमा प�हचान भएका प्रमुख कमजोर 
प�सँग जो�डएको तथ्य लगायत सम्बिन्धत देशको चालु तथा योजनाबद्ध सावर्ज�नक 
�व�ीय व्यवस्थापन (PFM) सुधार एजेण्डा वा कायर्क्रमको छोटो सारांश समेत समावेश 
हुन्छ । 

कायर्कार� सारांश सँगसँगै एक पषृ्ठ भन्दा बढ� नहुने ता�लका हुन्छ जसले प्रत्येक पेफा 
सूचकहरूको ला�ग प्रदान ग�रने स्कोरहरूलाई सारांश गर� प्रस्तुत गदर्छ ।  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



१. प�रचय 

प�रचयले सावर्ज�नक �व�ीय व्यवस्थापन मलू्याङ्कनको प्रसंग र प्रयोजन, पेफा प्र�तवेदन तयार 
ग�रने प्र�क्रया र मूल्याङ्कनमा प्रयोग भएका �व�धहरू जनाउँछ ।  

यस खण्डको लम्बाइर् तीन पषृ्ठ �ववरण र सूचकहरुको मापन अंक वा स्कोरस�हतको थप एउटा 
ता�लका हुनेछ । 

१.१. औ�चत्य तथा उदेश्य वा प्रयोजन 

यस खण्डले पेफा मूल्याङ्कनको उद्देश्य र महत्वपूणर् पषृ्ठभू�मको जानकार� बारे वणर्न गदर्छ । 
साथसाथै यसपटक यो �कन ग�रएको हो, अ�घल्लो पेफा मूल्याङ्कनको कुनै सन्दभर् र चालु सुधार 
ग�त�व�धहरूमा यसको सान्द�भर्कता बारे प�न चचार् गदर्छ । 

१.२ मूल्याङ्कन व्यवस्थापन तथा गुणस्तर प्रत्याभ�ूत 

यस खण्डले प्र�तवेदन तयार गन� प्र�क्रया, जसमा (१) यस मूल्याङ्कनको शरुुवात गन� गराउने 
संगठन (२) प्र�तवेदन तयार�मा कुन हदसम्म सरकार� अ�धकार�हरूको संलग्नता रहेको (३) यस 
मूल्याङ्कनमा अन्य कुनै सरोकारवालाहरूको भू�मका तथा योगदानहरू बारे वणर्न गदर्छ । 

बाकस १.१ मूल्याङ्कन व्यवस्थापन तथा गुणस्तर प्रत्याभू�तको व्यवस्था 
 पेफा मूल्याङ्कनको व्यवस्थापन गन� संगठन -------------------------- 
  

• �नगरानी टोल� (Oversight team): (नामहरू तथा संगठनहरू) अध्य� तथा सदस्यहरू 

• मूल्याङ्कन व्यवस्थापक : (नाम तथा संगठन) 
• मूल्याङ्कन टोल� प्रमुख तथा टोल� सदस्यहरू:  (प्रत्येकको नाम र संगठन) 

 
अवधारणापत्र तथा कायर्शतर्को पुनरावलोकन 

• अवधारणा पत्र र कायर्शतर्को मस्यौदा पुनरावलोकन गरेको �म�त 

• आमिन्त्रत पुनरावलोकनकतार्हरू M (नाम र प्रत्येकको संगठन, वा समूहमा, जस्तै �नयमन 
टोल� (Oversight team) 

• �टप्पणी प्रदान गन� पुनरावलोकनकतार्हरू M (नाम र प्रत्येकको संगठन, �वशेषगर� पेफा 
स�चवालय र यसको पुनरावलोकनको �म�त, वा समूहको रूपमा, जस्तै �नगरानी टोल� 
(Oversight team) 

• अिन्तम अवधारणापत्र र कायर्शतर् तयार भएको �म�त 
 
 
मूल्याङ्कन प्र�तवेदनको पुनरावलोकन 

• प्र�तवेदन मस्यौदा पुनरावलोकन �म�त 

• आमिन्त्रत पुनरावलोकनकतार् M (प्रत्येकको नाम तथा संगठनहरू, �वशेषगर� पेफा स�चवालय 
र यसको पुनरावलोकनको �म�त, वा समूहको रूपमा, जस्तै पुनरावलोकन टोल� �नगरानी 
टोल� (Oversight team) ।  �टप्पणी प्रदान गन� पुनरावलोकनकतार्हरू M (नाम तथा प्रत्येकको 
संगठन) । 

 



१.३ मूल्याङ्कन �व�ध 

यस खण्डले मूल्याङ्कनका ला�ग छनौट ग�रएका �व�धहरूबारे वणर्न गदर्छ । चार प्रमुख शीषर्क 
समे�टन्छन ्। 

१.  मूल्याङ्कनले समेट्ने �ेत्र: यसले समे�टएका सरकार� तहलाई बुझाउँछ जुन सामान्यतया 
केन्द्र�य वा प्रदेश/स्थानीय (subnational)  सरकार हुन्छ । मूल्याङ्कनले समेट्ने �ेत्रबारे 
बुझ्न प्र�तवेदनले कुन संस्थागत इकाईहरू र कायर्सञ्चालनहरू समे�टन्छन ् र कुन 
समे�टँदैनन ् भनी खलुाउनेछ । मूल्याङ्कन ग�रने सरकार� �ेत्रको सीमा �नधार्रणमा 
सरकारका अन्य तहहरू र सामान्य सरकार� �ेत्र अन्तगर्तका सावर्ज�नक �नगम जस्ता 
केन्द्र�य सरकारभन्दा बा�हर रहेर कायर् गन� ससं्थागत इकाईहरूको सीमा �ते्रलाई प�न 
�लइर्न्छ । प्रत्येक सूचकका ला�ग समे�टने कायर्�ते्रमा खलुाइएअनुसार केन्द्र�य सरकार 
वा प्रदेश/स्थानीय (subnational) सरकार अन्तगर्त समे�टएको �ेत्रबाट कुनै �वचलन 
(deviation)  भए त्यसको व्याख्या गद� औ�चत्य पुिष्ट गनुर्पछर् । �वशेषगर�, सामािजक 
सुर�ा कोष, सावर्भौम सम्प�� कोष र सावर्ज�नक �नजी साझेदार� जस्ता औपचा�रक 
�व�ीय (financing) साधनहरू वा श्रोतहरु समेट्ने कुरालाई खुलाउनुपछर् । मूल्याङ्कनले 
समेट्ने �ते्रको प�रभाषा यस प्र�तवेदनका उपखण्डहरू २.३ र २.४ मा प्रस्तुत गरेअनुरूप 
संस्थागत इकाई तथा �व�ीय कायर्प�रचालनको �ववरणसँग सामञ्जस्य हुनेछन ्।  

२.  जब कायर्सम्पादन मलू्याङ्कन ग�रन्छ: मापनको ला�ग तथ्याङ्कको कटअफ �म�त (cut-

off date) स�हत मलू्याङ्कनको समयसीमाको वारेमा स्पष्ट प�रभा�षत ग�रनुपछर् । 
कटअफ �म�त (cut-off date) भन्नाले त्यो अिन्तम �म�त हो जहाँ मूल्याङ्कनमा 
सिम्म�लत ग�रएको तथ्याङ्कलाई स्वीका�रन्छ । �व�भन्न आयामहरूमा उल्लेख भएका 
पूरा भएको अ�घल्लो आ�थर्क वषर् (last completed fiscal year) को प�हचानको ला�ग यो 
जरुर� छ र अन्य आयामहरूमा सान्द�भर्क रहने मलू्याङ्कनको समयमा (at the time of 

the assessment) भनी उल्लेख हुने प�रिस्थ�तजन्य कुराको ला�ग महत्वपूणर् �म�त 
प�हचानको ला�ग प�न जरुर� छ । 

३.  सूचनाको स्रोतः मूल्याङ्कन टोल�ले केन्द्र�य �व�ीय �नकायहरूका अ�धकार�हरू र �व�भन्न 
बजेटर� इकाईहरू तथा अन्य संस्थागत इकाईहरूबाट सूचना संकलन गनुर्पन� हुन्छ । 
मूल्याङ्कन टोल�को स्रोतसाधनको सी�मतता�भत्र रहेर संस्थाहरूको उ�चत प्र�त�न�धत्व 
गनर्लाई प्रत्येक सूचकको आधारमा सूचना संकलन गनुर्पन� इकाईहरूको छनौट गनुर्पन� 
हुन्छ । सूचना संकलन ग�रने सरकार� इकाईहरूको छनौटको आधार प्रायः सम्बिन्धत 
सूचकहरूका ला�ग मागर्दशनर्मा उल्लेख ग�रन्छ ।  

सूचकको ला�ग छनौट ग�रएका सरकार� इकाईहरूलाई प्रत्येक सूचकको �ववरण�भत्र राखी 
प्र�तवेदनमा उल्लेख ग�रनुपछर् र साथसाथै सान्द�भर्क भएसम्म नमनुा छनौटमा प्रयोग 
ग�रएको �व�धलाई प�न रा�खनुपदर्छ । 



मूल्याङ्कनका ला�ग प्रयोग ग�रएका सूचनाका अन्य स्रोतहरू प्र�तवेदनको यस खण्डमा 
उल्लेख ग�रन्छ । यसमा प्राप्त कागजातहरू, सरकारका अन्य तहका प्र�त�न�धहरू, 

सावर्ज�नक �नगमहरू, �नजी �ेत्र, गैरसरकार� संस्थाहरू र बाह्य �व�ीय संस्थाहरू र 
�वकास साझेदारहरूसँगको अन्तवार्तार् पदर्छन ्। 

पूणर् सूची यस प्र�तवेदनको अनसुूची ३ मा रा�खनेछ । 

४.  यस प्र�तवेदनको तयार�मा अन्य �व�धगत सवालहरू यसमा �नधार्�रत सम्पूणर् सूचक 
समूहको प्रयोग गनर् बा�झएको मूल्याङ्कन एकल हो वा अन्य कुनै �वश्लेषणात्मक 
कायर्सँग संयोजन रहेको जस्ता कुराहरू रा�खन्छन ् । लागू नहुने (NA)  वा प्रयोग 
नग�रएका (NU) सूचकहरूको सम्बन्धमा गनर्पन� कायर् यस पेफा ढाँचाको भाग १ खण्ड 
२.१ मा चचार् ग�रन्छ । 

 

२. देशको पषृ्ठभू�मको जानकार� 

यस खण्डको उद्देश्य मलू्याङ्कन ग�रने देशको जानकार� प्रदान गनुर् हो । यसले सावर्ज�नक 
�व�ीय व्यवस्थापन सुधारहरूको बहृत ्प�रवेश बुझ्न मद्दत गदर्छ र साथसाथै उक्त देशको 
सावर्ज�नक �व�ीय व्यवस्थापन प्रणाल�को प्रमुख �वशेषताहरूको बारे जान्न सहयोग पुग्छ । यस 
खण्डको लम्बाई सांके�तक रूपमा ६ दे�ख १० पषृ्ठसम्मको हुनसक्नेछ ।  

यस खण्डको संरचना यसप्रकारको हुनेछ M 

२.१  देशको आ�थर्क अवस्था 

• देशको प्रसंग, यसअन्तगर्त जनसंख्या, आयस्तर, ग�रबीको रेखामु�न रहेका जनसंख्या 
प्र�तशत, वदृ्�ध दर, मुद्रास्फ��त, आ�थर्क संरचना र �वकास तथा समदृ्�धको ला�ग 
प्रमुख चुनौतीहरू उल्लेख हुन्छन ्। यसमा अथर्तन्त्र वा सरकार� राजस्व कुनै खास 
स्रोतमा �नभर्र रहेको छ भने त्यसबारेको जानकार� प�न संलग्न गनुर्पछर् । प्राकृ�तक 
स्रोतका उत्खनन वा बाह्य �व�ीय �नकायहरू र �वकास साझेदारहरूबाट प्राप्त हुने 
�व�ीय सहयोग आ�द प�न यसमा पछर्न ्। 

• सरकारका प्रमुख आ�थर्क चुनौतीहरू र बहृ�र सरकार� सुधार, प्रमुख �व�ीय 
जो�खमहरूको प्र�त�न�धत्व गन� सवालहरूमा केिन्द्रत हँुदै ग�रने सम्पूणर् सरकारका 
सुधारहरूले �व�ीय तथा सावर्ज�नक �व�ीय व्यवस्थापन सुधारका उद्देश्यहरूमा पान� 
सम्भा�वत प्रभावहरू । 

• �वगतका प�छल्ला तीन वषर्का प्रमखु आ�थर्क सूचकहरूलाई तलको ता�लका २.१ म 
जस्तै प्रस्तुत गनर् स�कन्छ । 

 



ता�लका २.१ M छनौट ग�रएका आ�थर्क सूचकहरू 

 दईु वषर् अ�घको 
आ�थर्क वषर् 
(FY T-2) 

अ�घल्लो 
आ�थर्क वषर् 
(FY T-1) 

आ�थर्क वषर् 
(FY T) 

कूल गाहर्स्थ उत्पादन (GDP) 

प्र�तव्यिक्त कूल गाहर्स्थ उत्पादन (मुद्रा इकाइर्) 
वास्त�वक कुल गाहर्स्थ उत्पादन वदृ्�ध (%) 
सीपीआई  (वा�षर्क औसत प�रवतर्न) (%) 
कुल सरकार� ऋण ( % कुल गाहर्स्थ उत्पादनको) 
व्यापारका बाह्य शतर्हरू (वा�षर्क प्र�तशत 
प�रवतर्न) 
चालु खाता सन्तुलन (% कुल गाहर्स्थ उत्पादनको) 
कुल बाह्य ऋण (% कुल ग्राहस्थ उत्पादनको) 
कुल आ�धका�रक सिञ्चती (आयात मूल्यको 
म�हनाहरू)  

   

प्रमुख सूचकहरू उदाहरणहरूमात्र हुन ्– अन्य सूचकहरू देशको अवस्थासँग सान्द�भर्क हुनसक्छन।् 

२.२  �व�ीय तथा बजेटका प्रव�ृ�हरू 

यस उपखण्डको जानकार� वतर्मान �व�ीय तथा खचर् नी�तको �वश्लेषण वा अन्य 
सान्द�भर्क अध्ययनहरूबाट �लइन्छ । 
 

• �व�ीय काय�स�ादन : यस प्र�तवेदनले ता�लका २.२ मा प्रस्तुत ग�रएका 
जानकार�को आधारमा �वगत प�छल्ला तीन वषर्हरूको समग्र �व�ीय �ेत्रका 
प्रमुख प्रव�ृ�हरूको स�ं�प्त �टप्पणी संलग्न गदर्छ । यसले अन्य सान्द�भर्क 
जानकार�हरू प�न उल्लेख गदर्छ, उदाहरणको ला�ग ता�लका २.१ मा रा�खएको 
ऋण मौज्दात । उल्ले�खत समग्र �व�ीय उद्देश्यहरू तथा ल�यहरूका साथै 
कुनै �व�ीय कानुन तथा �नयमहरू बारेको जानकार� यस खण्डमा प्रस्तुत गनर् 
स�कन्छ वा पेफाको खण्ड ३ को पेफा सूचक १५ मा परस्पर सन्द�भर्त गरेर 
रा�खन्छ । 

  



ता�लका २.२ समग्र �व�ीय तथ्याङ्क 

केन्द्र�य सरकारको वास्त�वक �ववरण (कुल गाहर्स्थ उत्पादनको प्र�तशतमा) 

 दईु वषर् 
अ�घको 

आ�थर्क वषर् 
(FY T-2) 

अ�घल्लो 
आ�थर्क वषर् 
(FY T-1) 

आ�थर्क वषर् 
(FY T) 

कुल राजस्व 

– आन्त�रक राजस्व आय 

– अनुदान 

कुल खचर् 
– ब्याज बाहेक सबै खचर् 
– ब्याज खचर् 
कुल घाटा (अनुदान समेत) 
प्रारिम्भक घाटा 
खुद �व�पोषण (financing) 
– बाह्य 

– आन्त�रक    

   

यस ता�लकाले केन्द्र�य सरकार� �ेत्रको समग्र योगफललाई देखाउनुपछर् । य�द बजेट 
तथ्याङ्कमात्र संलग्न ग�रए यसलाई खासरूपमा उल्लेख ग�रनुपछर् । 

• स्रोतहरूको बाँडफाँड M यस प्र�तवेदनले स्रोतहरूको �ेत्रगत तथा आ�थर्क बाँडफाँडको 
प्रव�ृ�सम्बन्धी जानकार� समावेश गदर्छ । यसले रािष्ट्रय रणनी�तहरूमा सामेल ग�रएका 
मान्यता प�न प्रस्तुत गदर्छ र साथै बजेटको बाँडफाँडले ती प्राथ�मकताहरूलाई कुन 
हदसम्म प्र�त�बिम्बत गदर्छ भन्ने प�न देखाउँछ । 
 

ता�लका २.३  कायर्गतका आधारमा बजेट बाँडफाँड 

�ेत्रगतरूपमा वास्त�वक बजेट बाँडफाँड (कुल खचर्को प्र�तशतको रूपमा) 

 दईु वषर् 
अ�घको 

आ�थर्क वषर् 
(FY T-2) 

अ�घल्लो 
आ�थर्क वषर् 
(FY T-1) 

आ�थर्क वषर् 
(FY T) 

स्वास्थ्य 

�श�ा 
कृ�ष 

आ�द 

   

ता�लका २.२ र २.३ को ला�ग सरकारले प्रयोग गरेको वग�करणअनुसार तथ्याङ्क प्रस्तुत 
ग�रन्छ। 
 



ता�लका २.४ आ�थर्क वग�करणअनुसार बजेटको बाँडफाँड 

आ�थर्क वग�करण अनुसार वास्त�वक बजेट बाँडफाँड (कुल खचर्को प्र�तशतको रूपमा) 
 दईु वषर् 

अ�घको 
आ�थर्क वषर् 
(FY T-2) 

अ�घल्लो 
आ�थर्क वषर् 
(FY T-1) 

आ�थर्क वषर् 
(FY T) 

चालु खचर्हरू 

– ज्याला तथा तलब 

– वस्तु तथा सेवाहरू 

– ब्याज भुक्तानी 
– हस्तान्तरण 

– अन्य 

पँुजीगत खचर्हरू     
 

   

 

२.३  सावर्ज�नक �व� व्यवस्थापन (PFM) को ला�ग कानुनी तथा �नयमन (regulatory)  

व्यवस्था 

यस प्र�तवेदनले सावर्ज�नक �व�ीय व्यवस्थापन (PFM)  प्रणाल�को संचालनको संरचना �नधार्रण 

र मागर्दशर्नसम्बन्धी कानुन तथा �नयमावल�हरूको सूची तथा सारांशमा प्रस्तुत गदर्छ । 

सामान्यतया, प्रारिम्भक �वन्द ूभनेको सम्बिन्धत देशको सं�वधान हो । यसले सरकारका �व�भन्न 

�ेत्रहरूबीचको �भन्नता व्याख्या गदर्छ (व्यवस्था�पका, कायर्पा�लका, न्यायपा�लका), सरकारका 

�व�भन्न तहहरूको कानुनी आधार बताउँछ (केन्द्र�य, प्रदेश, पा�लकास्तर�य आ�द), र अन्य 

संस्थागत संरचनाहरूको वणर्न गदर्छ (जस्तै गैरबजेटसम्बद्ध इकाईहरू र सावर्ज�नक �नगमहरू)। 

यसले सावर्ज�नक �व�ीय व्यवस्थापन (PFM)  का �व�भन्न प�हरू समेट्ने ऐन, कानुन र 

�नयमहरूको एक�करण वा खण्डीकरणको हदको वणर्न गदर्छ, जस्तै: बजेट व्यवस्थापन, राजस्व 

प�रचालन, लगानी तथा ऋण व्यवस्थापन, खर�द, लेखांकन, बाह्य �नगरानी (oversight)  आ�द 

। यसले देश�वशेष रहेका महत्वपूणर् प्रावधानहरूमा�थ प�न प्रकाश पादर्छ । सान्द�भर्कताअनुसार 

कानुनी ढाँचामा हालै प�रवतर्न ग�रएका केह� कुराहरू भए सोको छोटो �ववरण प�न समावेश 

ग�रन्छ । 

एउटा उपखण्डले आन्त�रक �नयन्त्रण प्रणाल�को ला�ग ग�रएका कानुनी तथा �नयमन व्यवस्थाहरू 

बारे वणर्न गनुर्पछर् । अन्तरार्िष्ट्रय मापदण्ड अनुसार८ आन्त�रक �नयन्त्रण जो�खमहरूको 

सम्बोधन गनर् र उ�चत प्रत्याभू�त गनर् �डजाइन ग�रएको एउटा अ�भन्न प्र�क्रया हो । यसमा 

�नकायको प�रल�य (mission)  पछ्याउन तलका सामान्य उद्देश्यहरू प्राप्त ग�रनेछ: (१) 

क्रमबद्ध कायार्न्वयन, व्यविस्थत, नै�तक, �मतव्ययी, कुशल र प्रभावकार� कायर्सञ्चालन गन� (२) 



जवाफदेह�ताका दा�यत्वहरू पूरा गन� (३) प्रच�लत �नयम कानुनको अनुपालना (compliance)  

गन�, र (४) स्रोतसाधनलाई ��त, गलत प्रयोग वा हा�ननोक्सानी हुनबाट सुर�ा गन� । 

८ सव�च्च लेखापर��णा ससं्थाहरुको अन्तरिष्ट्रर्य सैगठन, ”सावर्ज�नक �ेत्रका ला�ग आन्त�रक �नयन्त्रण मापदण्ड �नद��शका  “ 

(INTOSAI GOV ९१०० ) 

यी साधारण उद्देश्यहरू प्राप्त गनर्, आन्त�रक �नयन्त्रण प्रणाल�मा पाँच अन्तरसम्बिन्धत 

तत्वहरुरू हुनुपदर्छ: �नयिन्त्रत वातावरण, जो�खम मूल्याङ्कन, �नयन्त्रणका ग�त�व�धहरू, सूचना 

तथा सञ्चार र अनुगमन । यो एक�कृत त�रका सावर्ज�नक �नकायहरूको ला�ग उनीहरूको आफ्नो 

उद्देश्यहरू तथा जो�खमहरूको आधारमा प्रभावकार� �नयन्त्रण स्थापना गनर्को ला�ग �डजाइन 

ग�रएको हो । यसले आन्त�रक �नयन्त्रणको व्याख्या गन� र मूल्याङ्कन गन� आधार प�न प्रदान 

गदर्छ । यस उपखण्डमा रा�खने नी�त र आन्त�रक �नयन्त्रण्को ला�ग कानुनी तथा �नयमन 

व्यवस्थाहरूको व्याख्या मा�थका पाँच तत्वहहरूको प्रत्येकसँग सम्बिन्धत हुनेगर� प्रस्तुत 

ग�रनुपछर्। 

यस व्याख्यालाई आन्त�रक �नयन्त्रण प्रणाल�को कायार्न्वयनमा सहयोग गन� संस्थागत संरचना 

बारेको जानकार� स�हत खण्ड २.४ मा पूरा ग�रनुपछर् । आन्त�रक �नयन्त्रण ढाँचाको 

प्रभावका�रताको एक समग्र सुझावी संकेत खण्ड ४.२ मा �दइएको छ । त्यस खण्डले यस उपखण्ड 

र पेफा सूचक मूल्याङ्कनमा समावेश ग�रएका �नयन्त्रण ग�त�व�धहरू दवैुका कुराहरू उल्लेख 

गदर्छ । तसथर्, उपखण्ड २.३ र २.४ ले आन्त�रक �नयन्त्रण ढाँचाको स्वरूपको व्याख्या गनुर्पदर्छ 

भने खण्ड ४.२ ले ल��त उद्देश्यहरू हा�सल गनर् यो प्रभावकार� सञ्चालनमा छ छैन भनी 

मूल्याङ्कन गनुर्पछर् । 

२.४  सावर्ज�नक �व�ीय व्यवस्थापन (PFM) को ला�ग संस्थागत व्यवस्था  

यस प्र�तवेदनले यहाँ समग्र सावर्ज�नक �ेत्र र केन्द्र�य सरकारको संरचनालाई क्रमश 

वणर्न गदर्छ । ता�लका २.५, २.६ र २.७ मा जस्तै संलग्न भएका संस्थाहरूको �व�ीय 

कारोबारसँग सम्बिन्धत प्रत्येक खण्डको महत्व बारे �चत्रण गदर्छ । सूचना तथा 

जानकार�हरू �व�भन्न स्रोतहरूबाट संकलन गनर् स�कन्छ, जस्तै सरकार� �व�ीय 

तथ्याङ्कहरू, एक�कृत सरकार� लेखाङ्कन तथा व्यिक्तगत संस्थाहरूको तथ्याङ्क वा 

लेखाङ्कन आ�द । तथ्याङ्कले �वशेषतः पूरा भएको अ�घल्लो आ�थर्क वषर्लाई समेट्न ु

पदर्छ । जानकार�का स्रोतहरूको व्याख्या ग�रनुपछर् , जस्तो �क समिष्टले दोहोरो गणनाको 

तत्वहरू संलग्न गछर् वा स्तम्भ १ अन्तगर्तका उपलिब्ध सूचकहरूमा अङ्कप्रदान 

(scoring) गनर् प्रयोग ग�रएका तथ्याङ्कबाट �वचलन (deviations)  हुन्छ । 



यस जानकार�ले प्र�तवेदनको खण्ड १.३ मा प्रस्तुत ग�रएअनुसार मूल्याङ्कनले समेटेको 

�ेत्र र सीमाहरूको बुझाइका ला�ग आधारको रूपमा कायर् गदर्छ र खण्ड ४ को �वश्लेषणको 

ला�ग सावर्ज�नक �ते्रका �व�भन्न अंगहरूको सापे��क महत्व बुझ्न मद्दत गदर्छ ।  

ता�लका २.५: सावर्ज�नक �ेत्रको संरचना (�नकायहरूको संख्या र �व�ीय कारोबार) M  

 सावर्ज�नक 

वषर् सरकार� उप�ेत्रहरू सामािजक 
सुर�ा कोष१ 

सावर्ज�नक संस्थान उप�ेत्र 

 बजेट इकाईहरू गैर बजेट 
इकाईहरू 

 गैर�व�ीय  �व�ीय 

केन्द्र�य 

प्रदेश तह 

स्थानीय तह 

 
२ 

    

 

१. व्यवस्थापन �नयन्त्रण तथा कोषको व्यवस्थामा �नभर्र रहने, सामािजक सरु�ा कोष एक सावर्ज�नक �ेत्रको 
�नकाय हो जसले सरकारको �वशेष तहको स्वरूप �नमार्ण गनर्सक्दछ वा सरकारको �ेत्रको बेग्ल ैउप�ेत्रको रूपमा 
वग�करण हुनसक्छ  (GFS 2014, paragraph 2.78) । 
२. बजेटर� केन्द्र�य सरकारमा केन्द्र�य सरकार� बजेटमा समावेश ग�रएका सब ैकेन्द्र�य सरकार� �नकायहरू पदर्छन ्
। 

 

ता�लका २.६: केन्द्र�य सरकारको �व�ीय संरचना – बजेट अनुमान (मुद्रा इकाईमा ने. रु. लाखमा) 

वषर् केन्द्र�य सरकार 
 बजेटर� इकाईहरू गैरजेटर� 

इकाईहरू 
सामािजक 
सुर�ा कोष 

कुल 
जम्मा१ 

राजस्व 

खचर् 
सरकारका अन्य 
इकाईहरूमा (–) र बाट (+) 
हस्तान्तरण 

दा�यत्वहरू 

�व�ीय सम्प�� 

गैर�व�ीय सम्प��  

    

१. जहाँ उपलब्ध हुन्छ यो एक�कृत कुल हुनपुछर् , तर अन्य समिष्ट �व�धहरू प�न प्रयोग गनर् स�कन्छ 
(व्याख्यास�हत) 

  



ता�लका २.७: केन्द्र�य सरकारको �व�ीय संरचना – वास्त�वक खचर् (मुद्रा इकाईमा रु लाखमा) 

वषर् केन्द्र�य सरकार 
 बजेटर� इकाईहरू गैर बजेटर� 

इकाईहरू 
सामािजक 
सुर�ा कोष 

कुल 
जम्मा१ 

राजस्व 

खचर् 

सरकारका अन्य 

इकाईहरूमा (–) र बाट (+) 

हस्तान्तरण 

दा�यत्वहरू 

�व�ीय सम्प�� 

गैर�व�ीय सम्प��  

    

१. जहाँ उपलब्ध हुन्छ यो एक�कृत कुल हुनपुछर् , तर अन्य समिष्ट �व�धहरू प�न प्रयोग गनर् स�कन्छ 
(व्याख्यास�हत) 

यस उपखण्डले सावर्ज�नक �व�ीय व्यवस्थापनमा सलंग्न प्रमुख �नकायहरूको िजम्मेवार� 
बारेमा वणर्न गदर्छ । यसमा सरकारका �व�भन्न �ेत्रहरू हुन्छन ् (कायर्पा�लका, 
व्यवस्था�पका र न्यायपा�लका), सरकारका �व�भन्न तहहरू हुन्छन ्(केन्द्र�य तथा प्रदेश 
र स्थानीय (subnational)  सरकारहरू), र गैर बजेटर� इकाईहरू (उपखण्ड २.३ अनुसारका 
सावर्ज�नक �ेत्रका �व�भन्न अंगहरूको सापे��क महत्वका ला�ग तथ्याङ्कको पारस्प�रक 
सन्दभर्सँग सािन्द�भर्क हुने अवस्थामा) । केन्द्र�य �व�ीय �नकायहरू (अथर् मन्त्रालय, 

आ�थर्क योजना मन्त्रालय, राजस्व प्रा�धकरण, केन्द्र�य ब�क, सव�च्च लेखापर��क �नकाय) 
बीच र अथर्मन्त्रालय र �वषयगत मन्त्रालयहरूबीच सावर्ज�नक �व�ीय व्यवस्थापनका 
ला�ग बहृत ् िजम्मेवार�हरूमा थप जानकार� समावेश ग�रन्छ । अथर्मन्त्रालयको 
संगठनात्मक संरचना र �वभागीय िजम्मेवार�हरू वणर्न ग�रनेछ र उपलब्ध छ भने 



संस्थागत चाटर् अनसुूचीमा रा�खनेछ । िजम्मेवार�मा प�छल्लो कुनै प�रवतर्न भएको रहेछ 
भने त्यसको उल्लेख ग�रन्छ । 

खासगर�, यस उपखण्डले त्यो संस्थागत संरचना अन्तगर्त एक भागको रूपमा स्था�पत 
आन्त�रक �नयन्त्रणको ढाँचाको साथै यसको भू�मका र िजम्मेवार�हरू समेत समेट� 
प्रकाश पादर्छ । 

२.५  सावर्ज�नक �व�ीय व्यवस्थापन (PFM)  को अन्य महत्वपूणर् �वशेषताहरू र यसको 
सञ्चालन वातावरण 

यस उपखण्डले सावर्ज�नक �व�ीय व्यवस्थापन प्रणाल�को प्रमखु �वशेषताहरूको वणर्न 
गदर्छ । यसमा सावर्ज�नक �व�ीय व्यवस्थापन प्रणाल�को केन्द्र�यकरणको हद (extent), 

संर��त (earmarked)   राजस्वको हद (extent) वा गैर बजेटर� इकाईहरूको हद वा 
सीमा(extent), बाह्य सुपर�वे�क �नकायबाट अभ्यास ग�रएका �नयन्त्रणका प्रकारहरू र 
हालै भएका कुनै प�रवतर्नहरू समावेश ग�रनुपछर् । यस उपखण्डले बजेट व्यवस्थापनमा 
सवर्साधारणको सहभा�गताको ला�ग कानुनी प्रावधान र संस्थागत संरचनाको प�न व्याख्या 
गदर्छ, जुन नाग�रक �हतको प्र�त�न�धत्व गन� व्यवस्था�पकाको भू�मकाको पूरकको रूपमा 
रहन सक्नेछ । 

यहाँ उपलब्ध गराइएका जानकार� वणर्नात्मक हुनुपन�छ । यसले �वद्यमान �नयमहरूको 
अनुपालना (compliance) सम्बन्धी वा संसद व्यवस्था�पका तथा बाह्य लेखापर��कले 
खेलेको प्रभावकार� भ�ूमकाका वारेमा कुनै �ववरण प्रस्तुत गनर् खोज्दैन । यस्ता 
सवालहरूलाई खण्ड ३ मा सावर्ज�नक �व� व्यवस्थापन प्रणाल�को �वस्ततृ मलू्याङ्कनमा 
र खण्ड ४ को अन्तरकायार्त्मक �वश्लेषणमा समे�टनेछन ्। 

३.  सावर्ज�नक �व�ीय व्यवस्थापन (PFM) कायर्सम्पादनको मूल्याङ्कन 

यस खण्डको उद्देश्य सावर्ज�नक �व�ीय व्यवस्थापनको प्रमुख तत्वहरूको मूल्याङ्कन 
गनुर् हो, जसलाई सूचकहरूले समेटेको हुन्छ र �तनीहरूमा भएको सुधारलाई प्रग�त 
प्र�तवेदन गनुर् हो । यस खण्डको अनुमा�नत लम्बाई ३० दे�ख ४० पषृ्ठको हुन्छ ।  

यस खण्डको संरचना यसप्रकार छ: 

३.१ बजेटको �वश्वसनीयता 

३.२ सावर्ज�नक �व�हरूको पारद�शर्ता 

३.३ सम्प�� र दा�यत्वको व्यवस्थापन 

३.४ नी�तमा आधा�रत आ�थर्क रणनी�त तथा बजेट तजुर्मा 

३.५ बजेट कायार्न्वयनको सु�निश्चतता तथा �नयन्त्रण 

३.६ लेखांकन र प्र�तवेदन  



३.७ बाह्य �नगरानी तथा लेखापर��ण 

प्रत्येक उपखण्डले सान्द�भर्क सूचकहरूमा चचार् गदर्छ । उदाहरणको ला�ग सावर्ज�नक 
�व�हरूको पारद�शर्तासम्बन्धी उपखण्ड ३.२ पेफा सूचक ४ (PI-4) दे�ख पेफा सूचक ९ 
(PI-9)  सम्म केिन्द्रत हुन्छ । प्र�तवेदनले सूचकहरूको संख्यात्मक क्रमलाई पछ्याउँछ। 

प्रत्येक सूचकले छुट्टाछुट्टै प्र�तवेदन गदर्छ । यसले वतर्मान अवस्था, समयअन्तरालमा 
कायर्सम्पादनमा आएको प�रवतर्न र प�हचान भएका कमीकमजोर�हरू सम्बोधन गनर् 
प्रस्तुत सुधारका उपायहरूको वणर्न जस्ता कुराहरूको चचार् गदर्छ । छलफलले तलका 
पाँच तत्वहरूलाई समावेश गनुर्पछर् ◌ः 

१. समे�टएका �ेत्र�भत्र रहेर सूचकहरूको �वशेषताहरूको सामान्य वणर्न । 

२. कायर्सम्पादन स्तर र प्रत्येक आयाममा स्कोर प्रदान गनर्को ला�ग प्रमाण । 

३. अ�घल्लो मूल्याङ्कन यताका कायर्सम्पादन प�रवतर्न (उपयुक्त भएसम्म) । 

४. हालैको वा चालु सुधार ग�त�व�धहरू 

५. मापन अंकहरू र कायर्सम्पादन ता�लकाको सारांश । 

१. सूचकहरूको सम्बन्धमा प्रणाल�को सामान्य �ववरण 

यसले संस्थागत तथा सगंठनात्मक व्यवस्थाहरू र सूचकहरूले मूल्याङ्कन गनर् लागेको 
�वषयसँग सान्द�भर्क कानुनहरूको वणर्न गनर् सक्नेछ । 

२. कायर्सम्पादन स्तर र प्रत्येक आयाममा मापन अंक प्रदान गनर् चा�हने प्रमाण 

• यस अध्यायले सूचकहरूद्वारा समे�टएका प्रत्येक सावर्ज�नक �व�ीय व्यवस्थापन 
आयामको वास्त�वक कायर्सम्पादन स्पष्ट पानुर्को साथै यसमा स्कोर प्रदान 
गनुर्को औ�चत्य समेत उल्लेख गदर्छ । साथै यस अन्तगर्त सूचकको प्रत्येक 
आयामहरूको चचार् ग�रन्छ र यस त�रकाले सम्बोधन ग�रन्छ �क जसले प्रत्येक 
आयाम अन्तगर्त प्राप्त खास स्कोरहरू (क, ख, ग र घ) को बुझाइर्लाई अझ प्रष्ट 
बनाउँछ । 

• यस प्र�तवेदनले मूल्याङ्कनलाई वैधता �दन तथ्यगत प्रमाण, प�रमाणात्मक 
तथ्याङ्कको प्रयोग ग�रन्छ । सम्भव भएसम्म जानकार�हरू �निश्चत हुन्छन,् 

उदाहरणको ला�ग प�रमाण, �म�त र समय अन्तरालको सम्बन्धमा आउने 
जानकार�हरू । 

• तथ्याङ्क र प्रमाणहरूको साम�यकता वा �वश्वसनीयतासँग सम्बिन्धत कुनै प�न 
सवालहरू नोट (note)  ग�रनेछ । 



• य�द सम्पूणर् सूचक वा यसको कुनै एक आयामको ला�ग पयार्प्त जानकार� प्राप्त 
भएको छैन भने पाठले स्पष्टरूपमा यसको उल्लेख गदर्छ । 

३. अ�घल्लो सावर्ज�नक खचर् तथा �व�ीय उ�रदा�यत्व (पेफा) को मूल्याङ्कन प�छ 
कायर्सम्पादनमा प�रवतर्न 

प�हले प�न पेफा मलू्याङ्कन भएको अवस्थामा पूरकको रूपमा प्रत्येक सूचकमा समयको 
अन्तरालमा भएको कायर्सम्पादन प�रवतर्नलाई प्र�तवेदन ग�रन्छ । यसको उद्देश्य 
भनेको सम्बिन्धत देशको सुधार प्र�क्रया र �मता �वकासको ग�तशील प�हरू समेट्न ु
हो, र सोह� समयमा भइरहेका प�रवतर्नहरूलाई अद्याव�धक कायम रा�ु हो ।९ 

 

९सावर्ज�नक �व�ीय व्यवस्थापन प्रणाल�मा सूचकहरूले समेटेअनसुारको कायर्सम्पादनको स्तरले ऐ�तहा�सक, 

राजनी�तक, संस्थागत र आ�थर्क तत्वहरूको संयोजनलाई प्र�त�बिम्बत गदर्छ । यसले सावर्ज�नक �व�ीय 
कायर्सम्पादनमा सधुार गनर् सरकारद्वारा ग�रएका वतर्मान वा चालु प्रयासहरूको न ैप्र�त�न�धत्व गनुर्पछर् भन्ने 
छैन । सूचकहरू र आयामहरूको स्कोरबीचको कदमहरूको आकारका कारण सचूकको स्कोरहरूमा सधुार आउन 
धेरै वषर् लाग्न सक्ने हुन्छ ◌ः त्यसलेै सचूकहरूको समातेका सावर्ज�नक �व� व्यवस्थापनका कायर्सम्पादनहरूको 
सुधारमा ग�रएको प्रग�तमा�थको �टप्पणीलाई प�न सावर्ज�नक खचर् तथा �व�ीय जवाफदेह�ता प्र�तवेदन (पेफा)ले 
समावेश गन� प्रस्ताव गदर्छ । 

समयको अन्तरालमा कायर्सम्पादनमा आउने प�रवतर्नको प्र�तवेदनमा �नम्न कुराहरू 
समावेश हुन्छनः् 

• अ�घल्लो मापन अंकसँगको तुलनामा प्रत्येक आयाम र सूचक मापन अंकको ला�ग 
प्रमाण प्रस्तुत गन� । 

• प�हलेको मूल्याङ्कनसँग तुलना गदार् दे�खएका सवालहरू बारे प्रकाश पान�, जस्तै ◌ः 
समे�टएको कायर्�ेत्रमा फरक, �वषयसँग सम्बिन्धत प�रभाषामा प�रवतर्न, तथ्याङ्कको 
फरक व्याख्या आ�द । यसले प�रवतर्नको ब�लयो प्रमाणलाई पूणर् खलुाशा गनर् 
सहयोग पुग्छ । 

• कायर्सम्पादनको व्याख्यामा ग�रएको प�रवतर्नलाई प्रमाणको रूपमा देखा परेप�न 
मापन अंकले नसमेट्ने हुनसक्छ । यसमा एउटा आयामको ला�ग मापन अंक प्रदान 
गनर् चा�हने एक वा एकभन्दा बढ� आवश्यकताहरूको कायर्सम्पादन प�रवतर्न सलंग्न 
हुनसक्छ वा एक वा बढ� आयामको मापन अंकहरूमा प�रवतर्न हँुदा प�न समग्र 
सूचकको मापन अंकमा प�रवतर्न नभएको हुनसक्छ । 

४.  वतर्मान वा चालु सुधारका ग�त�व�धहरू 

सूचकसँग सान्द�भर्क ग�त�व�धहरूले समावेश गन� सुधारहरू ◌ः 

• प�हले नै कायर्सम्पादनमा प्रभाव पारेको हुनसक्ने । 



• कायार्न्वयन ग�रएको तर यसवाट पनर् गएको प्रभावको प्रमाण अझै उपलब्ध 
नभएको वा कायार्न्वयनमा नै रहेको हुनसक्ने, 

वा 

• मूल्याङ्कनको समयमा सुरु हुने । 

यस प्र�तवेदनले सुधारको सान्द�भर्कता वा सफलताको मूल्याङ्कन गन� प्रयास गद�न । 
कायर्सम्पादन र सुधारबीचको सम्भा�वत सम्बन्धलाई दृिष्टगत गन� कायर्मा मात्र सी�मत 
हुन्छ । 

सरकार� सुधार योजनाहरूको सन्दभर् वा अन्तरार्िष्ट्रय �व�ीय संस्थाहरू वा दात ृ
�नकायहरूद्वारा प्रस्तुत ग�रएको वतर्मान शतर्हरूको �ववरण (अथार्त,् सुधारका उपायहरू 
अझै कायार्न्वयन गनर् बाँक� छन)् सुधारका कायर्को िस्थ�त वा प्रग�त देखाउने पयार्प्त 
प्रमाण मा�नँदैन । 

५.  मापन अंक तथा कायर्सम्पादन ता�लकाको सारांश 

सारांश ता�लकाको ला�ग तलको ता�लका एक प्रस्ता�वत ढाँचा हो । 

सूचक/आयाम (संख्या तथा नाम) मापन अंक मापन अंकका ला�ग सं��प्त पुष्ट्या� 

पेफा सचूक – xx : (नाम) समग्र 

स्कोर) 

आयाम X.१..... आ�द (बहुआया�मक 

सूचकहरूको ला�ग प्रत्येक आयामलाई 

छुट्टाछुट्टै व्याख्या ग�रनपुछर् , 

साथसाथै सचूकको ला�ग कुल स्कोर 

प�न । 

(समिष्टगत मापन 

अंक) 

 

 

  



४.  सावर्ज�नक �व�ीय व्यवस्थापन (PFM) प्रणाल�को �वश्लेषणको �नष्कषर् 

यस खण्डको उद्देश्य मा�थका खण्डहरू २ र ३ मा उपलब्ध जानकार�का आधारमा 
एक�कृत �वश्लेषण प्रस्�तु गनुर् हो, र सावर्ज�नक �व�ीय व्यवस्थापन (PFM)  प्रणाल�को 
कायर्सम्पादनमा समग्र �नष्कषर् प्रस्तुत गनुर् हो । �वशेषगर�, यस �वश्लेषणले सावर्ज�नक 
�व�ीय व्यवस्थापन (PFM)  प्रणाल�ले ल��त गरेको �व�ीय तथा बजेटर� प्र�तफल प्रदान 
गनर्मा सरकारको �मतामा कसर� प्रभाव पानर् सक्छ भन्ने कुराको मूल्याङ्कन गदर्छ र 
सोह� �सल�सलामा सावर्ज�नक �व�ीय व्यवस्थापन (PFM) प्रणाल�को मुख्य 
कमीकमजोर�हरू प�हचान गन�छ । 

यस खण्डको अनुमा�नत लम्बाई ६ दे�ख १० पषृ्ठको हुनेछ । 

४.१.  सावर्ज�नक �व�ीय ब्यवस्थापन (PFM) को कायर्सम्पादनको एक�कृत मूल्याङ्कन 

यस सूचकको मूल्याङ्कनलाई सावर्ज�नक �व�ीय ब्यवस्थापन (PFM) कायर्सम्पादनका 
सात स्तम्भसँग जोडेर व्याख्या ग�रन्छ: 

क.  बजेटको �वश्वसनीयता: नी�त कायार्न्यवनमा सरकार� बजेट उपयोगी हुनको ला�ग 
यो यथाथर्परक र पा�रत गरेअनुरूप नै कायार्न्वयन हुनु जरुर� हुन्छ । 

ख.  सावर्ज�नक �व�को पारद�शर्ता: सरकारको ग�त�व�ध र कायर्हरू सरकार� �व�ीय 
नी�त ढाँचा अन्तगर्त नै भैरहेका छन ्र पयार्प्त बजेट व्यवस्थापन एवम ्प्र�तवेदन 
व्यवस्थाको अधीनमा छन ्भन्ने कुराको स�ुनिश्चत गनर् सावर्ज�नक �व�सम्बन्धी 
जानकार�को पारद�शर्ता आवश्यक हुन्छ । पारद�शर्ता एक महत्वपूणर् �वशेषता हो 
जसले सरकार� नी�त तथा कायर्क्रम र �तनीहरूको कायार्न्वयनको बाह्य 
�नगरानीलाई सबल बनाउँछ । 

ग.  सम्प�� र दा�यत्व व्यवस्थापन: सम्प�� र दा�यत्वको प्रभावकार� व्यवस्थापनले 
जो�खमहरू पयार्प्त प�हचान र अनुगमन ग�रएका छन,् सावर्ज�नक लगानीले 
पैसाको मूल्य प्रदान गदर्छ, �व�ीय लगानीले उ�चत प्र�तफल �दन्छ, सम्प�� 
ममर्तसम्भार योजनाबद्ध छ र सम्प�� �नसगर् (disposal) गदार् स्पष्ट �नयम 
पालना ग�रन्छ भन्ने कुराको सु�निश्चत गछर् । यसले ऋण सेवाको लागत न्यून 
भएको छ र साम�यक न्यूनीकरणका उपायहरू अपनाउन सकून भनी �व�ीय 
जो�खमको पयार्प्त अनुगमन ग�रन्छ भन्ने कुराको समेत स�ुनिश्चत गदर्छ । 

घ.  नी�तमा आधा�रत �व�ीय रणनी�त र बजेट तजुर्मा: नी�तमा आधा�रत �व�ीय 
रणनी�त र बजेट तजुर्मा प्र�क्रयाहरूले सरकारलाई �व�ीय नी�त र रणनी�तअनुरूप 
स्रोतहरूको प�रचालन र उपयोगको योजना बनाउन स�म बनाउँछ । 

ड०.  बजेट कायार्न्वयन सु�निश्चतता र �नयन्त्रण: सरकारको उद्देश्य र 
व्यवस्था�पकाको स्वीकृ�त अनरुूप न ैराजस्व संक�लत ग�रन्छ, स्रोतहरूको बाँडफाँड 



ग�रन्छ र प्रयोग ग�रन्छ भन्ने कुरा सु�निश्चत गनर् पूवार्नुमान गनर् स�कने र 
�नयिन्त्रत बजेट कायार्न्वयन हुन ् आवश्यक छ । नी�त तथा कायर्क्रमको◌े 
प्रभावकार� कायार्न्वयनको ला�ग आवश्यक परेका बेला स्रोतको उपलब्धताको 
सु�निश्चतता गनर् स�कने हुनुपछर् । �नयन्त्रणले बजेट कायार्न्वयनको प्र�क्रयाको 
समयमा नी�तहरू, �नयमहरू, कानुनहरूको पालना ग�रएका छन ् भन्ने कुराको 
सु�निश्चत गदर्छ । 

च.  लेखांकन तथा प्र�तवेदन: �व�ीय तथा बजेट व्यवस्थापन र �नणर्य प्र�क्रयामा 
सहयोगका ला�ग साम�यक, सान्द�भर्क र �वश्वसनीय �व�ीय सूचना तथा जानकार� 
आवश्यक पदर्छ । 

छ.  बाह्य �नगरानी तथा लेखापर��ण:  प्रभावकार� बाह्य लेखापर��ण तथा 
व्यवस्था�पका संसदको �नगरानीले सरकारका कायर्कार� �नकायहरूलाई यसको 
�व�ीय तथा खचर् नी�त र �तनीहरूको कायार्न्वयनको ला�ग जवाफदेह� बनाइरा� 
स�म तुल्याउँछन ्।  

सावर्ज�नक �व�ीय ब्यवस्थापन (PFM) प्रणाल�को कायर्सम्पादनलाई संश्लेषण गनर्, खण्ड 
३ मा प�हचान ग�रएको सावर्ज�नक �व�ीय व्यवस्थापनको सबल प� र कमजोर 
प�हरूको के कस्तो प्रभाव पदर्छ भन्ने कुराको प�हचान गर� �वश्लेषण गन� ल�य राखेको 
हुन्छ । यस �वश्लेषणले प्रत्येक स्तम्भ�भत्रका सूचकहरूबीचको अन्तरसम्बन्धलाई 
देखाउँछ । केह� �निश्चत कायर्को सम्पादन अन्य कायर्को सम्पादनमा कसर� �नभर्र 
रहन्छ भन्ने कुरा व्याख्या गनर् यसले स्तम्भहरूमा रहेका सूचकहरूबीचको सम्बन्ध प�न 
पर��ण गदर्छ । 

 

४.२  आन्त�रक �नयन्त्रण संरचनाको प्रभावका�रता 

एउटा प्रभावकार� आन्त�रक �नयन्त्रण प्रणाल�ले हरेक स्तम्भमा जो�खमको सम्बोधन 
गनर् महत्वपूणर् भू�मका खेल्छ । त्यसैगर� सरकार� कामकारवाह�हरूले चारवटा �नयन्त्रण 
उद्देश्य पूरा गन�छन ् भन्ने सम्बन्धमा उ�चत आश्वस्तता प�न गराउँछ, ती चार 
उद्देश्यहरूमा: (१) कायर्संचालनको कायार्न्वयन क्रमबद्ध, रुपमा व्यविस्थत, नै�तक, 

�मतव्ययी, कुशल र प्रभावकार� रुपमा भइर्रहेको छ (२) जवाफदेह�ताका दा�यत्वहरू पूरा 
भइर्रहेका छन (३) प्रच�लत �नयम कानुनको अनुपालना (compliance)  भइर्रहेको छ, र 
(४) स्रोतसाधनलाई ��त, गलत प्रयोग वा हा�ननोक्सानी हुनबाट सुर��त गन� काम 
भइर्रहेको छ । 

आन्त�रक �नयन्त्रण प्रणाल�को �वश्लेषण गदार्, यसले उपलब्ध सूचनाको आधारमा उक्त 
चार �नयन्त्रण उद्देश्यको प्रािप्तमा कुन हदसम्म योगदान गदर्छ भन्ने कुराको मूल्याङ्कन 
गनुर्पछर् । आन्त�रक �नयन्त्रण प्रणाल� क�त प्रभावकार� रूपमा सञ्चालन हुन्छ भन्ने 
सम्बन्धमा यस खण्डले एक�कृत र सान्द�भर्क सारांश प्रस्तुत गनुर्पछर् । यो कायर् 



आन्त�रक �नयन्त्रण व्यवस्था र ग�त�व�धसँग सम्बिन्धत सान्द�भर्क खोज तथा 
न�तजामा आधा�रत भएर ग�रन्छ, र अन्तरार्िष्टय मापदण्डले प�हचान गरेका पाँच 
आन्त�रक �नयन्त्रणका तत्वहरू व�रप�र सूचना तथा जानकार�लाई संर�चत ग�रन्छ: 

१. �नयन्त्रण वातावरण 

२. जो�खम मूल्याङ्कन 

३. �नयन्त्रण ग�त�व�ध 

४. सूचना तथा सञ्चार 

५. अनुगमन 

आन्त�रक �नयन्त्रण प्रणाल�को ए�ककृत कायर्सम्पादनको स्वरूप �नधार्रण र सञ्चालन 
गनर्को �निम्त यो आन्त�रक �नयन्त्रण संरचना �व�ध एक महत्वपूणर् औजारको रुपमा 
�लन स�कन्छ । साथै यसबाट पयार्प्त रुपमा �बशेष ध्यान पुयार्उन ुपन� �ेत्रहरूमा वा 
अ�नय�मतता वा त्रटु�हरू धेरै हुने ठाँउमा�थ अझ महत्वपूणर् हुन्छ । यसले एकल �नयन्त्रण 
ग�त�व�धमा केिन्द्रत हुने परम्परागत �नयन्त्रण प्रणाल�को त�रकाबाट भन्दा अ�घ बढे, 
नबढेको प�हचान गनर् प�न मद्दत गदर्छ । 

यस प्र�तवेदनको अ�घल्ला खण्डहरूका ला�ग संक�लत सान्द�भर्क दस्तावेजहरूमा आधा�रत 
रहँदै यो मूल्याङ्कन ग�रन्छ र सूचक समूहमा प्रदान ग�रएका मापन अंकहरू �वश्लेषण 
गद� �नष्कषर् �नका�लन्छ । यो आन्त�रक �नयन्त्रणको स्वरूपको �ववरणमा आधा�रत 
भएर �वकास ग�रनुपछर् (यद्य�प, पेफा प्र�तवेदनको खण्ड २ मा कानुनी, �नयमन र 
संस्थागत व्यवस्था बारे उल्लेख भएको हुन्छ) । साथसाथै खास �नयन्त्रण ग�त�व�धहरूको 
व्यिक्तगत मूल्याङ्कनलाई प�न आधार �लनुपछर् , जुन पेफा सूचकहरूको खास 
नम्बरहरूबाट समे�टएका हुन्छन ्(ती सूचकहरू : खण्ड ३ मा रहेको पेफा सूचकहरू ६, ८, 
१०, ११, १२, १३, १६, १९, २१, २२, २३, २४, २५, २७, २८ लगायतका सूचकहरू पदर्छन)् । 

यस खण्डमा आन्त�रक लेखापर��ण, बाह्य लेखापर��ण वा अन्य बाह्य �नकायले जार� 
गरेको आन्त�रक �नयन्त्रणको प्रभावका�रता सम्बन्धी हालैका मूल्याङ्कन प्र�तवेदनहरू 
भएमा त्यसको प�न �चत्रण गनुर्पछर् । सरकारद्वारा जार� ग�रएको आन्त�रक �नयन्त्रणको 
कामकारवाह� सम्बन्धी प्र�तवेदनहरू प�न उ��कै उपयोगी हुनसक्छन ् । अन्तरार्िष्टय 
संस्थाहरूले गरेको शासनसम्बन्धी अन्तरदेशीय मूल्याङ्कनहरूले प�न यस मूल्याङ्कनको 
ला�ग उपयोगी सझुाव प्रदान गनर् सक्छन ्य�द �तनीहरूले सरकारको आन्त�रक �नयन्त्रण 
संरचनाको स्थापना र कायर्सम्पादन सम्बन्धी अन्तदृर्िष्ट प्रदान गरेका छन ्भने । 

पाँच आन्त�रक �नयन्त्रणका तत्वहरूको मुख्य तत्वहरूसँग सम्बिन्धत �वस्ततृ न�तजाको 
सारांश ता�लकामा (अनुसूची २) �दइर्एको छ  र यसले प�न मलू्याङ्कन ग�रएका आन्त�रक 



�नयन्त्रण प्रणाल� अन्तगर्त �नयन्त्रणका तत्वहरुले समेटेका �ते्रमा कुनै �भन्नता भएमा 
त्यसमा�थ प्रकाश पादर्छ ।  

बाह्य �नगरानी (oversight) संयन्त्रले आन्त�रक �नयन्त्रण प्रणाल�को प्रभावका�रताको 
अनुगमनमा योगदान गदर्छ र यसको सुधारका ला�ग कायर्कार�मा�थ दबाब �दन्छ । 
यस्ता संयन्त्रहरूमा लेखापर��ण गन� प्रणाल�, �वधा�यकाद्वारा लेखापर��णको समी�ा 
गन�, कायर्कार�द्वारा कायार्न्वयन ग�रएका सुधारका उपायहरूको ताकेता गन� र सान्द�भर्क 
प्र�तवेदनहरू तथा डाटाबेसमा सावर्ज�नक पहँुच उपलब्ध गराउने जस्ता कुराहरू पदर्छन।् 
यस्ता ग�त�व�धहरूले सबल संयन्त्रको रूपमा कायर् गछर्न ् र �नयन्त्रण प्रणाल�को 
प्रभावका�रताको �वश्लेषणमा मदत पुयार्उंदछ । तसथर्, बाह्य �नगरानी (oversight) र 
आन्त�रक �नयन्त्रण प्रणाल� बीचको अन्तर�क्रयालाई �वश्लेषणमा �वचार ग�रनुपछर् ।  

यस उपखण्डमा ग�रने �वश्लेषणले कसर� आन्त�रक �नयन्त्रणहरूले तीनवटा मुख्य �व�ीय 
तथा बजेटर� उपलिब्ध मध्ये प्रत्येकको प्रािप्तसँग सम्बिन्धत जो�खमहरूको सम्बोधनमा 
योगदान गदर्छ भन्ने कुरामा प�हल्याउने ल�य राख्दछ । यस �वश्लेषणमा सहजीकरण 
गनर् प्रत्येक सूचकका आयाम अन्तगर्तको आन्त�रक �नयन्त्रणका तत्वहरूले तीन मुख्य 
�व�ीय÷बजेटका प्र�तफलमध्ये प्रत्येकमा कसर� योगदान गदर्छ भन्ने कुरा 
मूल्याङ्कनकतार्ले �वचार गनुर्पछर् । 

आन्त�रक �नयन्त्रणको प्रभावका�रताले सरकार� प्रणाल�बाट प्राप्त गरेको तथ्याङ्कको 
�वश्वसनीयतासम्बन्धी एक दृिष्टकोण प�न प्रस्तुत गदर्छ । तसथर्, यसले आत्म�वश्वास 
साथ व्याख्या गनर्मा योगदान पु¥याउने हँुदा तथ्याङ्कमा �नभर्र रहने सूचक 
मूल्याङ्कनहरूको आधारमा �नष्कषर् �नकाल्न स�कन्छ । 

४.३  सावर्ज�नक �व�ीय ब्यवस्थापन (PFM) का सबल र कमजोर प�हरू 

यस उपखण्डले मूल्याङ्कन ग�रएको सावर्ज�नक �व�ीय ब्यवस्थापन (PFM) ले समग्र 
तीन प्रमुख �व�ीय तथा बजेटका प्र�तफल प्रािप्तमा कुन हदसम्म सहयोग वा प्रभाव 
पारेको छ भन्ने �वश्लेषण गदर्छ । अथार्त, 

• समग्र �व�ीय अनुशासन 

• स्रोतसाधनको रणनी�तक �वतरण, र 

• सेवा प्रवाहको ला�ग स्रोतको कुशल प्रयोग 

यसले सावर्ज�नक �व�ीय ब्यवस्थापन (PFM) अन्तगर्त प्रत्येक कायार्गत �ेत्रहरूमा 
प�हचान गरेका सबल प� तथा कमजोर प�हरू (पेफा प्र�तवेदनको उपखण्ड ४.१) र 
�व�भन्न आन्त�रक �नयन्त्रणका घटकका प्रभावका�रतामा (पेफा प्र�तवेदनको उपखण्ड 
४.२)  आधा�रत रहेर काम गदर्छ । यसले उक्त उपप्रणाल�हरूको कायर्सम्पादन र तीन 
प्रमुख प्र�तफलहरू प्रवाह गनर् सक्ने �मताबीचको सम्बन्ध प�न प�हचान गदर्छ । यस 



उपखण्डले तीन प्रमुख उपलिब्धसँग सान्द�भर्क देश �वशेषको �वशेषताहरू र नी�तगत 
उद्देश्यहरूको �वश्लेषणमा आधा�रत रहँदै �कन उपप्रणाल�को सावर्ज�नक �व�ीय 
ब्यवस्थापन (PFM) मा प�हचान ग�रएका कमजोर प�हरू सरकारको चासोको �वषय 
हुन्छ भन्ने कुराको व्याख्या गदर्छ । 

यस �वश्लेषणलाई तीन प्रमुख �व�ीय तथा बजेटका प्र�तफलसँगै संग�ठत ग�रन्छ । तर 
यस मूल्याङ्कनले कुन हदसम्म ल��त प्र�तफलहरू प्राप्त भयो भन्ने पर��ण गद�न ्। 
उदाहरणको ला�ग, बजेटमाफर् त ्भएका राजस्व संकलनका माध्यमहरू र खचर्हरूले आ�थर्क 
वदृ्�ध, ग�रबी न्यूनीकरण वा अन्य नी�तगत उद्देश्यहरूको प्रािप्तमा ल��त प्रभाव पारेको 
छ वा छैन । बरु यसले सावर्ज�नक �व�ीय ब्यवस्थापन (PFM) प्रणाल� योजनावद्ध 
�व�ीय तथा बजेटका प्र�तफल प्रािप्तको ला�ग सबल�करण तत्वको रूपमा कुन हदसम्म 
रहेको छ भन्ने कुराको मूल्याङ्कन गदर्छ । 

यस �वश्लेषणले सूचकहरूद्वारा मापन ग�रएको सावर्ज�नक �व� व्यवस्थापन प्रणाल�को 
कायर्सम्पादन, सम्बिन्धत देशको आ�थर्क �वशेषताको जानकार�, सरकारको �व�ीय 
नी�तगत �वशेषताहरू, सावर्ज�नक �ते्रको संरचना र सावर्ज�नक �व�ीय ब्यवस्थापन 
(PFM) का �वशेषताहरू (पेफा प्र�तवेदनको उपखण्ड २.१ दे�ख २.५ सम्म) को साथै 
सावर्ज�नक �व�ीय ब्यवस्थापन (PFM) को कायर्सम्पादनमा प्रभाव पान� कुनै प�न अन्य 
तत्वहरूलाई एक�कृत गदर्छ । 

सारांशमा, यस �वश्लेषणले सरकारको �व�ीय तथा बजेटको उद्देश्य प्रािप्तमा सहयोग 
गनर्को ला�ग सम्बोधन गनर् जरुर� दे�खएका सावर्ज�नक �व�ीय व्यवस्थापन प्रणाल�को 
तीन वा चार प्रमुख कमजोर�हरूमा�थ प्रकाश पाद� तथ्य बोध गनर्मा सघाउ पु¥याउँदछ ।   

 

४.४  अ�घल्लो मूल्याङ्कन प�छ भएका कायर्सम्पादन प�रवतर्न 

यस खण्डले सावर्ज�नक �व�ीय ब्यवस्थापन (PFM) कायर्सम्पादनमा ग�तशील 
दृिष्टकोणको प�रचय र तीन आ�थर्क÷बजेटका प्र�तफल प्रािप्तमा यसको प्रभावलाई प्रस्तुत 
गदर्छ । यो प�छल्लो मलू्याङ्कनका ला�ग मात्र सान्द�भर्क हुन्छ । अ�घल्लो 
मूल्याङ्कनहरूका ला�ग बेग्लै मागर्दशर्न हुन्छन ्जसले पेफाको फरक ससं्करण प्रयोग 
गरेको हुन्छ । 

प्रत्येक सूचकको �वश्लेषणमा समावेश ग�रएको कायर्सम्पादनमा भएका प�रवतर्नहरूको 
�ववरणमा र खण्ड ३ र अनुसूची १ को सारांश ता�लकामा प्रस्तुत ग�रएको कायर्सम्पादन 
प�रवतर्नमा यो आधा�रत हुन्छ । 

अ�घल्लो मूल्याङ्कनदे�खका प�रवतर्नहरूले कसर� तीन आ�थर्क तथा बजेटको प्र�तफल 
प्राप्त गन� �मताको सबल�करण गनर् सक्छ र यसैसँग सम्बिन्धत मुख्य 



कमीकमजोर�हरूको सम्बोधन गछर् भन्ने कुराको �वश्लेषण नै यस उपखण्डको �नष्कषर् 
हो । 

 

 

५. सरकारको सावर्ज�नक �व�ीय ब्यवस्थापन (PFM)  सुधार प्र�क्रया  

यस खण्डले सावर्ज�नक �व�ीय ब्यवस्थापन (PFM) कायर्सम्पादनमा सुधार गनर् सरकारले 
गरेको समग्र प्रयासलाई वणर्न गन� एवम ्भावी सुधार योजना, कायार्न्वयन र अनुगमनमा 
प्रभाव पानर्सक्ने तत्वहरूमा अग्रगामी दृिष्टकोण प्रदान गन� ल�य राख्दछ  । 

यस खण्डको अनुमा�नत लम्बाई तीनदे�ख पाँच पषृ्ठको हुनेछ । 

५.१  सरकारको सावर्ज�नक �व�ीय ब्यवस्थापन (PFM)  सुधारको दृिष्टकोण 

सावर्ज�नक �व�ीय ब्यवस्थापन (PFM) सुधार कायर्क्रमको �वद्यमान िस्थ�त, सरुुवात र 
संरचना वा प्रयोग ग�रएको अन्य कुनै वैकिल्पक त�रका, जस्तै ◌ः �व�भन्न समानान्तर, 
स्वतन्त्र वा संस्था �वशेष सुधारहरू र �मता �वकासका पहलहरू लगायत सरकारको 
सावर्ज�नक �व�ीय ब्यवस्थापन (PFM) सम्बन्धी दृिष्टकोणको वणर्न ग�रन्छ । 

यसले सावर्ज�नक �व�ीय ब्यवस्थापन (PFM) सुधार कायर्क्रम कसर� सरकार� सुधारको 
समग्र नी�त तथा योजनासँग जो�डन्छ भन्ने वणर्न गदर्छ । उदाहरणको ला�ग ◌ः समग्र 
रािष्ट्रय �वकास योजना, रणनी�तक योजना व्यवस्था, मध्यकाल�न खचर् संरचना आ�द 
माफर् त ् सावर्ज�नक �ेत्रको अन्य प्रशास�नक सधुारसँग प्रा�व�धक सम्बन्ध रहने, 

अन्तर�नभर्र हुने, र योजना तथा व्यवस्थापनसँग हुने समन्वयको सम्बन्धमा प्रकाश 
पा�रन्छ । 

सरकारको सावर्ज�नक �व�ीय ब्यवस्थापन (PFM) सुधार कायर्क्रमहरूको कुनै वतर्मान 
बाह्य समी�ा वा स्वतन्त्र मूल्याङ्कनहरू भएको रहेछ भने �तनीहरूको प्रमखु �नष्कषर् 
प�न उल्लेख ग�रन्छ । 

५.२  वतर्मान तथा चालु सुधारका कायर्हरू 

सावर्ज�नक �व�ीय ब्यवस्थापन (PFM) प्रणाल�को सुदृढ�करण गनर् सरकारद्वारा हा�सल 
गरेको प्रग�तको अवलोकनका ला�ग सबैभन्दा महत्वपूणर् वतर्मान तथा चालु सुधार 
कायर्हरूलाई सं��प्त रूपमा प्रस्तुत ग�रन्छ । 

यस उपखण्डले यस प्र�तवेदनको खण्ड ४ मा प�हचान ग�रएको सबैभन्दा महत्वपूणर् 
कमीकमजोर�हरूलाई ख्याल गर� सावर्ज�नक �व�ीय ब्यवस्थापन (PFM) का �ेत्रहरूमा 
कुन हदसम्म चालु सुधार कायर्हरू ल��त ग�रएका छन ्भन्ने बारे प्रकाश पादर्छ । 

  



५.३  संस्थागत �वचारहरू 

प्र�तवेदनको यस भागले संस्थागत कारकहरूले सुधार योजना र कायार्न्वयन प्र�क्रयामा 
के क�त सीमा सम्मको अग्रगामी दृिष्टकोण प्रदान गर� सहयो गनर् सक्दछ भन्ने देखाउंछ। 

तलका �व�भन्न कारकहरू धेरै देशहरूको सन्दभर्मा प्रभावकार� सुधार प्र�क्रयालाई सहयोग 
गनर् सान्द�भर्क हुनसक्छन ्। प्रत्येक अवस्थामा पेफा प्र�तवेदनको यस भागले वतर्मान 
र चालु सुधार अनुभवहरूलाई ध्यान �दनुको साथै उपयुक्त भएमा तल सझुाइएका 
अ�त�रक्त अन्य कुनै देश �वशेषको समेत सन्दभर् �लइर्न्छ । 

सरकार� नेततृ्व तथा स्वा�मत्व: यसले सावर्ज�नक �व�ीय ब्यवस्थापन (PFM) मा धेरै 
प्रभावकार� सुधारका ला�ग योगदान गनर्सक्छ । यसको ला�ग उद्देश्यहरू,, �दशा र 
सुधारको ग�त �नधार्रण ग�रन्छ । सुधार प्र�क्रया र प�रवतर्नका बाधकहरूको साम�यक 
सम्बोधनको ला�ग ससं्थागत िजम्मेवार�हरू स्पष्ट ग�रन्छ । उदाहरणको ला�ग खण्ड 
२.१ को जानकार�का आधारमा प्रशास�नक सुधारका ला�ग खास पे्ररक वा प्रोत्साहनमा�थ 
�वचार गनर् स�कन्छ । 

अन्य पे्ररकहरूमा सुधार प्र�क्रयामा राजनी�तक सलंग्नताको स्तर, सावर्ज�नक �व�ीय 
ब्यवस्थापन (PFM) सुधारका ला�ग कुनै बाध्यात्मक कुरा जार� गरेको छ छैन, सरकारको 
प�रल�यलाई प्रवाह गन� प्र�क्रया, सावर्ज�नक दस्तावेजहरू, जस्तै रािष्टय �वकास 
कायर्क्रमहरू, �वशेष सावर्ज�नक �व�ीय ब्यवस्थापन (PFM) रणनी�त वा कायर्योजना र 
सावर्ज�नक �व�ीय ब्यवस्थापन (PFM) सुधारका ला�ग सरकारद्वारा स्रोतको व्यवस्था 
आ�द । सरकार� योजनाअनुसार सुधार प्र�क्रयाहरू अ�घ ब�ढरहेका छन ्�क छैनन ्भन्ने 
कुराको अन्तरसन्दभर्हरूलाई प�न संलग्न गनर् स�कन्छ । 

सरकार� समन्वय: यसले अझ राम्रो प्राथ�मकता र क्र�मक सुधारका कायर्सूचीमा योगदान 
गनर्सक्छ । सुधारहरूको योजना र कायार्न्वयनमा �व�भन्न सरकार� �नकायहरू र 
तहहरूको �वद्यमान �मतालाई ध्यान �दइर्न्छ । समन्वयका व्यवस्थाहरू कुन स्तरसम्म 
छन ् भन्ने कुराको मूल्याङ्कन गर� सान्द�भर्क �नकायहरू �वशेषतः सुधार �नणर्य 
प्र�क्रयामा सम्बिन्धत रहने �वषयगत मन्त्रालयहरूको योगदानलाई �वचार गनर् स�कन्छ 
। साम�यक �नणर्यको सु�निश्चत गनर्, खासगर� अन्तरसम्बिन्धत सुधारहरू, सुधारहरूको 
कायार्न्वयनमा भू�मका तथा िजम्मेवार�हरू स्पष्ट गनर् �वद्यमान संयन्त्रहरूलाई प�न 
�वचार गनर् स�कन्छ । त्यसैगर� सावर्ज�नक �व�ीय ब्यवस्थापन (PFM) सुधारका 
सम्बन्धमा दाताहरूबीच समन्वय गनर्को ला�ग सरकार� सम्पकर्  �नकायको उपिस्थ�तलाई 
प�न हे�रन्छ सावर्ज�नक �व�ीय ब्यवस्थापन (PFM) सुधार प्र�क्रयामा व्यवस्था�पका तथा 
बाह्य लेखापर��ण इकाईलाई संलग्न गन� कुरा सान्द�भर्क हुने अवस्थासम्म �वचार गनर् 
स�कन्छ । 

�दगो सुधार प्र�क्रया: यसले सावर्ज�नक �व�ीय ब्यवस्थापन (PFM) सुधारको अवस्थामा 
प्रभाव पानर् सक्छ । यस्ता प्र�क्रयालाई �वद्यमान व्यवस्थाले कुन हदसम्म सहयोग 



गदर्छ भन्ने हे�रनुपछर् । यस सन्दभर्मा प्र�तवेदनले सरकार� �व� वा प्रा�व�धक सहयोगको 
योगदान पर��ण गनर् सक्छ र सुधारहरू बहृत ्�मता �नमार्ण कायर्क्रमसँग सम्बिन्धत 
छ, छैन हेदर्छ, र ता�लमप्राप्त वा द� कमर्चार�हरूलाई �टकाइरा�े कुरा प�न यसमा रहन्छ 
। सुधारको कायार्न्वयनको न�तजास्वरूप आइपन� लागत तथा खचर्को ला�ग कोष 
जुटाउनेसम्बन्धी जानकार� प�न यसमा संलग्न ग�रन्छ । 

सावर्ज�नक �व�ीय ब्यवस्थापन (PFM) कायर्क्रमको पारद�शर्ता ◌ः यो पारद�शर्ताको 
महत्व �व�भन्न सरोकारवालाहरूबाट योगदान तथा सहकायर् जुटाउनको ला�ग ग�रएका 
अपे�ाहरु �नधार्रण गनर् आबश्यक छ । पारद�शर्ता रा�े सन्दभर्मा सुधार कायर्क्रमका 
दस्तावेजहरू सावर्ज�नक पहँुचमा रहेको र सरकार� बजेट दस्तावेजहरूमा कायर्क्रमहरूका 
ला�ग प�हले र प�छ गरेका �व�पोषण (financing) पूणर् रूपमा प्र�त�बिम्बत गन� गरेका 
कुरा प्र�तवेदनमा रहन्छ ।  

उक्त संस्थागत तत्वहरूको मूल्याङ्कन सम्भव भएसम्म तथ्यगत हुन्छ र सरकार� 
योजना वा प्र�तबद्धतामा भर पद�न । प्र�तवेदनले प�रिस्थत बारेको �टप्पणी सलंग्न गछर् 
तर सरकार� सुधारका ला�ग कुनै कायर्क्रमको �सफा�रस गद�न । सरकार� सुधार कायर्क्रमले 
सावर्ज�नक �व�ीय ब्यवस्थापन (PFM) मा दे�खएका सह� कमजोर�हरूको सम्बोधन ग¥यो, 
गरेन वा प्रस्ता�वत सुधार उपायहरू पयार्प्त छ, छैन भन्ने प�न यसले �नष्कषर् �नकाल्दैन। 

 

 

 

 

  



अनुसूचीहरु: 

अनुसूची १: कायर्सम्पादन सूचक साराँश 

यस अनसुूचीले कायर्सम्पादन सूचकहरुको साराँश ता�लका प्रस्तुत गदर्छ । ता�लकाले प्रत्येक सूचक र 

वतर्मान तथा अ�घल्लो मूल्याँकनका आयाम स्कोर प्रदान गनुर् पन� अवस्थामा स�ं�प्त ब्याख्या स�हत 

स्कोर उल्लेख गदर्छ । 
चालु मलू्याँकन अ�घल्लो मूल्याँकन (वषर्) 

सूचक / आयाम मापन 
अंक 

हा�सल गरेका 
आबश्यकताहरुको �ववरण 

मापन 
अंक 

प�रवतर्नको ब्याख्या 
(संलग्न तुलनात्मक 

सवालहरुको ) 

कायर्सम्पादन 
सूचक – xx (�वषय) 

    

आयाम x. १     

आयाम x. २     

आयाम x. ३     

आयाम x. ४     

 

अनुसूची २: आन्त�रक �नयन्त्रण संरचनाको अवलोकनहरु (observation) को साराँश 

यस अनुसूचीको ला�ग सूचना पेफा मलू्याँकनबाट �लइन्छ ।कुनै नयाँ सूचना संकलन गनुर् पद�न। 

य�द न�तजाको साराँसमा रा�का ला�ग कुनै सूचना नभएमा ता�लकामा “पेफा मूल्याँकनबाट कुन ै

सूचना प्राप्त नभएको” भनी उल्लेख गन� ।   

 
आन्त�रक �नयन्त्रणका भाग तथा तत्वहरु अवलोकनको साराँश 

१. �नयन्त्रण वातावरण 

१.१ ब्यवस्थापन एवं कमर्चार�हरुको व्यिक्तगत तथा 
पेशागत इमान्दा�रता तथा नै�तक मलू्यहरु आन्त�रक 

�नयन्त्रणको ला�ग संगठन प्र�त �नरन्तर सहयोगी 
मनोव�ृ� । 
१.२ स�मताप्र�त  प्र�तदद्धता 
१.३ शीषर्स्थानको धारणा/�वचार (ब्यवस्थापनको दशर्न 

तथा संचालन शलै�) 

 



आन्त�रक �नयन्त्रणका भाग तथा तत्वहरु अवलोकनको साराँश 

१.४ संगठनात्मक संरचना 
१.५ मानव ससंाधन नी�त तथा व्यवहारहरु 

२ जो�खमको आकँलन 

२.१ जो�खमको प�हचान 

२.२ जो�खमको आकँलन (महत्व तथा सम्भाबयता) 
२.३ जो�खमको मूंल्याँकन 

२.४ जो�खम वहन(appetite) को आकँलन  

२.५ जो�खमप्र�तको सम्वोधन  (स्तान्तरण 

सहनशीलता उपचार र अन्त्य) 

३ �नयन्त्रणका ग�त�व�धहरु 

३.१ अिख्तयार� तथा स्वीकृ�तको कायर्�वधी  

३.२ कतर्ब्यको पथृ�ककरण (अ�धकार, प्र�क्रया, 
अ�भलेखन र पुनरावलोकन)  

३.३ स्रोतसाधन तथा अ�भलेखहरुको पहंुच मा�थ 
�नयन्त्रण  

३.४ प्रमा�णकरण 

३.५ �हसाब समायोजन (Reconciliations) 

३.६ कायर् सम्पादनको पुनरावलोकन  

३.७ संचालन, प्र�क्रया तथा ग�त�वधीहरुको 
पुनरावलोकन  

३.८ सुप�रवे�ण (�नधार्रण, समी�ा, स्वीकृ�त, 
मागर्दशर्न र ता�लम)  

४ सूचना तथा संचार 

५ अनुगमन 

५.१ �वद्यमान अनुगमन 

५.२ मलू्याँकन 

५.३ ब्यवस्थापनको जवाफहरु 
 

 
  



अनुसूची ३: संचनाका श्रोतहरु  

यस अनुसूचीले मलू्याँकनका ला�ग प्रयोग भएका सबै सचूना एवं दस्तावेजहरुको सूचीकृत गदर्छ । जस्तै: 

�नयम कानूनहरु, सरकार� नी�तहरु, बजेट दस्तावेजहरु, प्र�तवेदनहरु, तथ्याँकहरु, रािष्ट्रय, �ते्रीय 

तथा अन्तररािष्ट्रयस्तरका हालसालैका सभ��णहरु र �वश्लेषनात्मक कायर्हरु । यस  अनुसूचीमा 

तीन भागहरु हुन्छन । 

• अनुसूची ३क सम्बिन्धत सभ��णहरु र �वश्लेषनात्मक कायर्हरुको ला�ग प्रयोग ग�रन्छ । 

• अनुसूची ३ख ले अन्तरवातार् �लइएका र सावर्ज�नक �व�ीय ब्यवस्थापन (PFM) को 

कायर्सम्पादनका ला�ग जानकार� प्रदान गन� ब्यिक्तहरुको सूची प्रस्तुत गदर्छ । यसमा 

उ�नहरुले प्र�त�न�धत्व गन� संस्था, �नकायको साथै उनीहरुको पद समेत उल्लेख गदर्छ  

• अनुसूची ३ग मा प्रत्येक सूचकमा मापन अंक प्रदान गनर्का ला�ग प्रमाणको रुपमा प्रयोग 

ग�रएका जानकार�का स्रोतहरुको ब्याख्या स�हतको ता�लका रहन्छ । 
 

s 


